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OBJET: FEdifices du culte : propriété, construction, réparation et entretien, régles
d'urbanisme, fiscalité

La liberté d'exercice du culte trouve son corollaire dans le droit de disposer, pour
chaque culte, de locaux adaptés & la célébration publique du culte. Cette question a fait lobjet
d'un examen approfondi par la commission de réflexion juridique sur les relations des cultes
avec les pouvoirs publics lors de ses travaux conduits en 2006 par le professeur Jean-Pierre
Machelon. 51 les cultes Jes plus anciennement implantés sur le territoire se trouvent aujourd'hui
confrontés & des problémes d'entretien de leur patrimoine cultuel ou de ress ructuration des lieux
de culte pour s'adapter 4 la désertification du monde rural et 4 l'urbanisation de nouveaux
quartiers, les autres cultes rencontrent des difficultés pour ouvrir un lieu de culte de proximité,
essentiellement pour des raisons d'urbanisme.

Pour sépondre aux besoins de différents cultes désireux d'amélinrer les conditions dans
lesquelles ils célébrent le culte, il est utile de rappeler aux élus locaux et aux associations, les
dispositions juridiques, financiéres ef fiscales, éclairées par la jurisprudence, applicables aux
edifices du culte qui différent, notamment, selon la date de construction de l'edifice, son
appartenance a une personne privée ou publique, son apparienance au domaine public ou privé
de la commune propriétaire.

Tel est I'objet de la présente circulaire qui annule et remplace les circulaires des
|5 octobre 2003 concemant la réparation des édifices du cule ouverts au public ot
|14 février 2005 ¢oncernant ta construction d'édifices du culte.
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Préambule

L.a gquestion de |"'mmmobilier cultuel tient une place importante dans le droit des cultes. 11
ne peut yoavoir de liberté de culte 571l n'y a pas libre disposition de locaux adaptés aux
célebrations publiques d'un culte. Le régime jundigue frangais des biens cultuels est un produit
de I"Histoire qui garantit |"affectation cultuelle des biens atinbués aux associations cultuelles par
la loi du @ décembre 1905 concernant la séparation des Eglises et de I'Etat et des biens qui
dtatent avant 1905 ou sont devenus, par application de 'aricle 1% de la loi du 13 avril 1908, la
propriete d'une personne publique (Etat; communes). Les difficultés rencontrées dans le domaine
immabilier peuvent concerner tant les édifices du culte qui ont fait Mobjet d'une affectation
légale par la loi du 9 décembre 1905 que coux qui ont €ié edifiés posterieurement a cette loi. Les
cultes qui étaient peu présents, voire ahsents, en 1903 se rouvent confroniés a des difficulids
mmportantes, nolemment pour Macguisition de termain ¢n vue de la construction d'un édifice du
culte ou pour la location de locaux pouvant étre utilises comme licu de culte.

L'affectation culiuelle des édifices du culte construnts avant 1905, réglée par les
dispositions de |'article 13 de la loi du 9 décembre 1905 et de l'article 5 de la foi du
2 janvier 1907, donne des prérogatives importantes aux affectataires gui sont pour les cultes
protestants et israélite, les présidents des associations cultuelles qui peuvent étre, le cas echéant,
ministres du culte et, pour le culte catholique. le curé desservant nomme par |"évéque du diocése
termitorialement compétent et chargé de régler Musage des licux de maniére & assurer aux déles
la pratigue de leur religion,

Parallélement, les personnes publiques propridtaires d'édifices du culte (Ewat et
communes ) doivent faire face a des obligations, notamment en matiére de securiteé des bitiments
recevant du public dont font partie les édifices du culte, ou en matiére de protection du
patrimoine, en particulier lorsque les biens meubles ou immeubles sont classés ou inscrils au lilre
des monuments historiques.

Les édifices du culte qui ne bénéficient pas de cette affectation Iégale sont protépés par le
droit de la propriété privée qui constilue une sérieuse garantie puisque, en principe, nul ne peut
étre contraint de céder sa propriété, sanf pour cause d'utilité publique (article 545 du code civil).

Le rogime fiscal applicable aux edifices du culte, qu accorde un certain nombre
d'exonérations & leur propriétaire ou & leur affectataire, conduit les contribuables intéressés e
I"administration fiscale & poser la question du périmétre de la notion d'édifice du culte. Aucune
déhinition n'a é¢ donnée dans les textes législatifs ou réglementaires, mais les juridictions
adminisiratives ont éié amendées, & plusieurs reprises, & en préciser lés conlours.

En matiére d'urbanisme, si les associations excrgant un culte peuvent bénéficier de
ceriains avantages en vue de fla construction d'un edifice du culte (garanties d’emprunt, baux
emphytéotigues), elles peuvent se heurter 4 des difficultés dans le cadre de 'application des
régles communes du droit de I'urbanisme, par exemple lorsqu'il est fait un usage abusif du droit
de préempticn. Aussi convient-il de rappeler les régles dans ce domaine alin que les droits de
chaque partie soient respectés et que exercice du culte puisse étre pratiqué dans les meilleures
conditions possibles.

Enfin, il existe des régimes particuliers applicables en Alsace-Moselle et dans les
départements et collectivités ' outre-mer. Les dispositions législatives et réglementaires relatives
aux edifices du culic dans les départements et collectivités d’outre-mer feront ohjet d'une
circulaire distincte.

Toutes ces-questions sont développées cl-apres a la lumiére de la jurisprudence.



1 L'affectation légale des édifices du culte

il resulte de I'apphcation des articles 12 et 13 de fa loi du 9 décembre 1905 une
différenciation du régime de propriété des édifices du culle éablie selon la date de construction
de ces édihces.

1.1 La propriété des édifices du culte

Ceux qui, en 1789, ont été constitués "biens de la Nation” lors de la nationalisation des
bicns du clerge sont la propriété de |'Etat, des départements ct des communes. [l font partie de
leur domaine public. Compte tenu de histoire, ce sont, dans leur quasi-totalité, des édifices du
culte catholique (sauf en Alsace et au pays de Montbéliard ).

Les edifices des cultes reconnus, construtts entre la loi du 18 germinal an X (¥ avril 1802)
et celle du 9 décembre 1903, étaient la propriété, soit des établissements publics du culte, soit des
communes. En vertu du pnincipe selon lequel « la propriété du sol emporte la propriéte du dessus
el du dessous » (article 352 du code civil), les edifices qui ont été construits pendant cette
période aux frais des fidéles sur des terraing communaux ont é& intégrés dans le domaine public
des communzs. A 'inverse, ceux édifics sur des terrains appartenant aux éablissements publics
du culte (menses, fabriques, conseils presbytéraux ou consistoires) étatent la propriété de ces
demiers.

La loi de séparation des Eplises et de I'Etat (article 2) a prononcé la dissolution de ces
établissements publics et a preserit fe transfert des biens mobiliers et immobihers (article 4) aux
associations cultuelles dont elle définissait les principes constitutifs (articles 18 et 19).

Le culie protestant et le culte israélite ont accepté les principes posés par la loi du
% décembre 1905, Les edifices du culle appartenant a leurs eétablissements publics sont done
devenus la propriété des associations cultuelles qu'ils ont mises en place.

En revanche, I'Eglise catholique a refusé la constitution d'associations cultuelles. Ses
edifices du culte n'ont donc pas pu Etre attribués a de telles associations. Deux dispositions ont
permis de régler le sort de ces édifices :

- d'une part, l'article 5 de la loi du 2 janvier 1907 prévoit qu’ «d défan
d'associations culiuelles, les édifices affectés & Uexercice du culte. ainsi gue les meubles lex
garnissant, continueront, sauf désaffectation dons les cas prévus par la loi du 9 décembre 1903,
4 ére faisxéy 4 lg disposition des fldéles et des minisires du culte powr la pratigue de lewr
religion » ;

- d'autre part, |'article 1¥ de 1a loi du 13 avril 1908 est venu compléter ce dispositil
en modifiant le paragraphe 1 de Farticle 9 de 1 loi du 9 décembre 1905, précisant ainsi que par
exceplion au régime des attributions de biens par décret. les édifices affectés au culte lors de la
promulgation de la loi du 9 décembre 1905 et les meubles les garnissant deviendront la propriéed
des communes sur le territoire desquelles ils sont situés 5'ils n’ont € ni restitués, ni revendigués

dans le délai lépal,

Ansi. les églises construites avant 1903 sont devenues, dans leur trés grande majorité, fa
proprigté des communes.



A ce jour, I'Etat est propriétaire, en metropole. de guatre-vingt sept cathédrales. Aux 84
cathédrales figurant sur la liste des édifices classés au titre des monuments historigues qui ont éé
confiés, par le décret du 4 juillet 1912, au service 'administration des beaux-ars (devenu
ministére de la culture et de la communication), se som gjoutées les cathédrales de Metz et de
Strashourg puts la basilique de Saint-Denis, devenue cathédrale en 1966 et qui était propriéte de
I'Etat avant cette date. L'Ftat est également propridtaire de la basilique Saini-Nazaire &
Carcassonne et de |'église Saint-Julien & Tours. Les cathédrales des diocéses qui ont été
supprimeés en 1790 (il existat 140 évéchés sous I'Ancien régime) onl conservé léur titre par
attachement des populations locales. La cathédrale d'Ajaccio a éte transférce a la collectivité
territoriale de Corse par décret du 18 novembre 2003, La propriété des cathédrales s'étend 4
I'ensemble des dépendances immobiliéres €t @ la totalité des immeubles par destination ¢1 des
meublis les garnissant.

Certaines églises, constrintes avant 1903, ont été érgées en cathédrale lors de la création
de nouveaux diocéses dans les années {960, Clest le cas de l'église Sainte-Genevigve-et-Saint-
Maurice de Nanterre (1961), l'église Saini-Maclou de Pontoise (1966), l'église Saint-Spire de
Corbeil-Essonnes (1961), Ces édifices devenus cathédrales sont néanmoins resiés la propriéte
des communes d'implantation.

lLes edifices du culte ascquis ou construits aprés 1905 sont la propriété des seules
personnes privées qui les ont acquis ou construnls, lesquelles somt pénéralement des associations
cultuelles (ou des associations diocésaines) ou des associations régies par la loi du
1™ juillet 1901.

En outre, la propricté de |'édifice emporie non seulement celle des immeubles par
destination gue sont les meubles fixés a |'édifice (tableaux. stalles, orgues, cloches, statues etc... )
mais aussi celle des objets mobiliers qu’il renferme. Si les objets mobiliers pamissant I'édifice
du culte avant 1905 apparticnnent au propriétaire de 'édifice, ils restent grevés de |"affectation
cultuelle, de sorte que la collectivite publique proprictaire ne peut en faire un aulre usage gue
celui réservé A la pratique de la religion.

Un édifice grevé de "affectation légale au culte appartenant a une personne publique
(Etat, département o commune) reléve de son domaine public, non parce qu’il est affecté & un
service public {les cultes n'ont plus cette qualite depwis 1903) mais parce quil est réserve a
I"exercice d'un culte puvert & tous et 4 la disposition des fidéles par détermination de la loi
(CE, 18 novembre 1949, Siewr Carlier). Les immeubles el objets mobiliers appartenant au
domaine public des collectivités publigues sont inaliénables &1 fmprescriptibles et ni leur
propri¢taire, mi leur affectataire ne peuvent en disposer librement sauf deésaffectation prononcée
conformeément aux dispositions de 'article 13 de la loi du 9 décembre 1905.

En revanche. le Conseil d'Etat a refusé. dans sa décision du 19 ociobre 1990, associarion
Seaint Pie Voot Saimt Pie X de 'Orléanaiy, de reconnaitre un caractére de domanialité publique
aux lieux de culte qui ne faisaient pas 'objet d une affectation a 'exercice public du culte lors de
la publication de la loi de 1905 11 a estimé que la convention de mise 4 disposition d"une église
acquise par la ville en 1977 au bénéfice d'une association pour ¥ célébrer le culte, ne peut étre
regardée comme ayvant entrainé 'affectation de cet édifice a I'usage direct du public et par suite
ne I'a pas fail entrer & ce titre dans le domaine public communal. Une telle acquisition conduit &
faire entrer |'2difice dans le domaine privé de la commune.



1.2 Le périmétre des édifices du culte of leurs dépendances

En ["zbsence de disposttions législatives ou réglementaires permettant de dire si un bien
immetble peut ére considéré comme un édifice du culte ou une dépendance de cet édifice, ¢’est
par la junsprudence administrative qu'une doctrine a peu a peu éié établie. Le juge o é1¢ amend 3
s¢ prononcer sur la nature d'un bien immobilier et son affectation légale au culte i 'occasion de
différents recours portant. par exemple, sur la vente d'un bien considéré comme non détachable
d'un édifice du culte ou sur I"attnbution d’une subvention pour travaux de réparation ou de
conservalion d'un bien immobilier considéré comme une dépendance d'un édifice légalement
affectée au culte.

Ont ainsi €€ considérés par le juge comme dés dépendances d"up édifice du culle ;

- lasacristie gui luw est attenante (CE, 18 mars 1988, Afbert Maron),

- ia chapelle située sous |"abside de I'église (TA de Pans, 8 juin 1971, Ville de Paris
e'Kerpa),

- les abords immédiats quand ils sont nécessaires 4 la tranquillité et a la dignité des
célébrations ou quand ils ont toujours ¢i¢ eux-mémes utilisés 4 des fins cultuelles (TA de Lille,
17 juillet 1954, Commune de Wasquehal c/Abbé Dubeis ; CE, 20 novembre 1936, Abbd Riviere
ef cuire, au sujet d'un terrain utilisé pour assainir I'église gui lui ¢st contigui),

- un calvaire, se¢ trouvant associé & l'exercice du culte lors de processions
(CE. 1™ avril 1938, 4bbé Laplanche-Coudert er autres),

- le mobilier en place (stalles, orpues, eie) dans les édifices du culte en 1905
(CE, 17 fevrier 1932, Commune de Barran).

En revanche, les presbytéres qui ont été attribués aux communes en application de
'article 14 de la loi du 9 décembre 1905 et des articles 1™ et 2 de la loi du 2 janvier 1907 ne sont
pas considéres comme des dépendances des édifices affectés au culte et font donc partie du
domaine privé communal (Trbunal des conflits, 14 mai 1990, Commume de Bowvon e/Batini),
Ils peuvent étre loués ou aliénes mais 1ls ne peuvent étre mis gratuitement & disposition d’un
ministre du culte.

La notion de dépendance d'un édifice du culte qui est définie ici comme un élément non
détachable de |'édifice du culte affecté légalement au culte ne correspond pas totalement 4 la
notion de dépendance retenue en matiére de fiscalité directe locale (cf. §7),

1.3 Jouissance gratuite, exclusive ct perpétuelle des édifices du culte

En vertu des dispositions de 'article 13 de la loi du 9 décembre 1905 et de 'article 5 de la
loi du 2 janvier 1907, 'affectation des édifices servant & Fexercice public du culte, ainsi que les
objets mobiliers les gamnissant, est gratuite, exclusive ¢l perpétuglle. 11 ne peut étre mis fin 4 la
jouissance des biens, et, sl y a lieu, & leur transfert que sclon ia procédure de désaffectation
présentée ci-dessous au § 1.6,

Le caractére perpétuel de 1"affectation cultuelle des édifices du culte existant en 1905
concerne les édifices restés ou devenus la propriété d'une personne publique mais aussi les
edifices du culte transférés aux associations cultuclles.
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Ainsi les associations cultuelles protestanies et israclites qui se sont constituées dans les
delais impartis par la loi du 9 décembre 1905 e qu ont re¢u "atiribution des biens qui
appartenment aux anciens clablissements publics du culle dissous en application de article 4 de
ladite loi, doivent respecter, en feur qualité d’affectataire, I"affectation cultuclle des édifices dans
les mémes conditions que celles appliquées aux édifices demeurés propriété des personnes
publigques. Cette obligation est transmise aux associations cultuelles issues de regroupements
d"associations cultuelles attributaires.

Pour I"Eglise catholique, en application des textes susvisés ¢t des réples d'organisation
propre a ce culle, "aflectataire est le cure desservant ['eglise (ou les églises) de la paroisse,
nommeé par ['évéque du diocése territorialement compétent et chargé de régler 1'usage des lieux
de maniére & assurer aux fideles la pratique de leur religion. Ne peut étre considéré comme
legitime affectataire de I"édifice que le desservant réguliérement nommé par les autorités de son
culte et en communion avec la hiérarchie de celui-ci (CE, 23 janvier 1920, abbé Barrawd et
autres; TA Amiens, 16 septembre 1986, Labille). Par silleurs, le Conseil d'Etat a jugé que « la
loi du 9 décembre 1905 n'a pas rendu aux communes le droit de disposer des éghses dont elles
sont propriétaires » (CE, 1% mars 1912, Commune de Saini-Dézéry).

1.4 Les prérogatives de I'affectataire

L."affectation cultuelle signifie que I"édifice du culie doit étre utilisé a des fins cultuelles
el, en premier licw, aux ¢élébrations du culte. Si la loi du 9 décembre 1905 n'apporte pas
d'indication sur la nature précise des activités qui peuvent étre conduites dans les édifices du
culte, elle prévoit en revanche deux type d'interdictions ; celle d'y tenir des réunions politiques
{article 26) e1 celle de prononcer un discours ou d'afficher ou distribuer un écrit contenant des
propos outrageant ou diffamatoire & |'égard d'un citoyen chargé d'un service public, ou incitant
les citoyens & résister 4 |'exécution des lois ou encore dressant les citoyens les uns contre les
autres (articles 34 el 35).

Le munmistre du culte (pour les églises catholigues) ou le présidem de [association
affectataire (pour les autres cultes) est le garant du bon usage de I'édifice conformément a la
destination cultuelle qui fui a ét¢ donnée par la loi. Le Conseil d"Etat I'a confirmé a plusieurs
reprises. [ a ainsi jugé que le conseil municipal de Baume-les-Messicurs a porté atieinte aux
droits du desservant qui n"avail pas été consulté sur I"institution d'un droit de visite des objets
mobiliers classés exposes dans l'église de la commune (CE, Section, 4 novembre 1994, Abbe
Chalumey). Plus  récemment, il a considéré que organisation de manifestations
commémoratives (exposition et conférence) dans une chapelle communale sans 'accord du
desservant est une atteinte grave & |'une des composantes de la liberté de culte gualifiée de
liberte fondamentale, meéme si aucune célébration d un office religisux n'était prévue aux dates
fixées pour les manifestations commémoratives (CE, 25 aott 2005, ordonnance du juge des
référds, Commume de Massat).

Le ministre du culte ou le président de |'association est chargé de la police 4 I'intérieur
de I'édifice dont il a requ 'affectation. Dans arrét du 19 juillet 1966, SNCF et dame Vautier o
Chanaine Rebuffai, la Cour de cassation a rappelé que le pouvoir de police du ministre du culte
n’'a pour but que de lul permettre d"assurer |'exercice du culte el, qu'a ce titre, il lui appartient de
lixer les horaires des cérémontes religicuses, d’organiser les services religieux et d’en régler |a
lenue. tout en respectant le libre droit des fidéles de pénétrer dans |"église el de participer au
culte, En revanche, la Cour a considéré, dans ce méme arrét, que le minisire du culte n'assure
aucune obligation de caractére maténel 4 "imtéricur de 1'église, tefle qu'une obligation de
seeurité qui tendrait 4 "assimiler a "exploitant d'un liew ouvernt au public ou & une collectivité
publigue admmistrant un bien du domaine public (voir § 6.1),



Le mimistre du culle, desservant [égitime a. seul, autonté dans |'édifice pour procéder aux
aménagements imérieurs, notamment en ce gu concerne le mobilier liurgique (CE, 4 aott 1916,
Abbé Prudhommeaux). 571l s'agit de travaux de restauration. de réparation, de modification, de
mise aux normes de sécurité portant sur un édifice du culte classé ou un objet clagsé, une
autorisation de 1"autorité administrative compétente est exigée (voir § 2.3)

Le cure desservant pour |'Eglise catholique, ou le président ou le directeur de
"association cultuelle pour les autres cultes affectataires, détient les clés de Médifice du culte
dont celle permetiant 1'accés au clocher. Le maire dispose également d'une clé permettant
Faccés au clocher, élant précisé qu'il ne peut en faire ussge que dans deux cas, pour les
sonneries civiles visées @ ["article 51 du décret du 16 mars 1906 et pour assurer ['entretien de
I"horloge publique (article 52 du déeret du 16 mars 1906). Dans "arrét die 24 mai 1938, Abhé
Towron, le Conscil d'Ftat a considére que la remise au maire d'une clé de la porte de |'église
it'esl nécessaire que s I'acces au clocher n'est pas indépendant de celus de I"église.

S'apissanl des sonneries de cloches, 1'arficle 27 de la loi du 9 décembre 1905 et les
articles 50 et 51 du déeret du 16 mars 1906 prévoient que les sonneries de cloches tant civiles
que religicuses sont réglées par arrété muonicipal ow, en cas de désaccord entre le maire et les
responsables religieux, par améte préfectoral, En vertu des dispositions de article 51 du decret
precite. I'emploi des cloches d'un édifice cultuel a des fins civiles est légal. lorsque, notamment,
les sonneries sonl aulorisées par les usages locaux. Le caractére d'usage local peul &tre reconnu
méme lorsque les sonneries de cloches ont été imterrompues pendant plusieurs années
(CE, 11 mai 1994, Larcena). Un maire peut également autoriser les sonnenes de cloches méme
lorsque |'émergence sonore en résultant excede le scuil defini par les articles R 48-1 et suivants
du code de la santé publique, & condition toutefois gu’elle présente un caractére d'usage local et
que les sonnerics soient bréves et n'engendrent pas d’attemnte séricuse & la tranguillité pubhgue
(CAA Bordeaux, 19 juin 2007, Commune de Biran oM C ; CAA Douai, 26 mai 2005, Commmine
de Férin e/dpoux Duavrant).

Si le juge admimstratif a sdmis que des sonneries de cloches pouvaent inlervenir @
I"occasion de fétes nationales, 1l a. en revanche, estimé qu'elles ne pouvaient étre ordonnées par
le maire pour un enierrement civil ou marquer 'ouverture et la cloture d'un scrutin électoral
(CLE, 24 mai 1938, Abbd Touron). Le maire ne peut pas plus s"opposer aux sonneries religieuses
saul pour des motifs tenant a "ordre public ou lorsque la veétuste du clovher en rendrait I'usage
dangereux pour la sécurité publique (CE, 12 février 1909, Abbé Rambaud ; CE, 22 avril 1910,
Ahbé Piment).

Enfin, le maire ne peut procéder & la fermeture de "édifice du culte sans porter attéinic
au libre exercice du culte, sauf circonstance excepbonnelle justifiant une telle décision
(CE, B février 1908, Abbé Diéliard) notamment lorsque ["édifice menace de s'effondrer
(CE, 26 mai 1911, Siewrs Ferry et auires). Une telle décision doit étre provisoire et ne concerner
que certaines parties de |'édifice. En effet, si le maire peut faire usape de ses pouvoirs de police,
ceux-ci doivent se limiter 4 des mesures strictement nécessaires dés lors que P'édifice est affecté
au culte. Ainsi, a &é annulé un arrété du maire d'Oréans ordonnant 1a démolition de la vieille
tour de I'église Sanl Paterme d'Orléans, le Conseil d'Etat ayant estimé que |'exercice des
pouvoirs de police du maire se trouve limité, tant que la désaffectation de "édifice du culle n'a
pas ¢lé prononcée par sutonté compétente, & la prescription et a ['exécution de mesures
absolument indispensables pour assurer la sécurité publique (CE, 26 décembre 1913, Siewr
Liutllier et autres)
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L5 Urilisation des édifices du culte 4 des fins compatibles avec I"affectation cultuelle

Ces derniéres années, dans le cadre de la valorisation du patnmoine cultuel, le probléme
s'est souvent posé de |'utilisation des édifices du culte & des fins cultrelles (exposition, concerts,
visile, elc.).

Si le carsctére culel de ces édifices est primordial du fait de leur affectation légale, le
législateur a néanmoins considéré qu'ils font partie du patrimoine public et que leur imérét
architectural et artistique ainsi que la valeur des objets mobiliers gu'ils contiennent, peuvent
conduire @ leur classement (article 16 de la loi du 9 décembre 1905). L'article 17 de cette loi et
I"article 29 du décret du 16 mars 1906 disposent que les visites des edifices et "exposition des
objets mobiliers classés sont publiques, aux jours et horaires prévus 4 cet effet par |"affectataire.
sous réserve de 'approbation du préfet. L'article 17 de la lo précise que « la visite de ces
cdifices et "exposition des objets mobiliers classés ne peuvent donner liew & gutune taxe ou
redevance ».

Ce principe de gratuité a subi trés 6t un aménagement. En vertu des dispositions de
Particle 25 de la loi du 31 décembre 1913 {codifié 4 I"anticle L. 622-9 du code du patrimoine),
I'Efat et les collectivités territoriales ont é1¢ chargés dassurer la garde et Ia conservation des
objets mobiliers classés dont ils sont propriétaires. affectataires ou dépositaires, les dépenses
induiles par ces mesures faisant partie des dépenses obligatoires des collectivités territoriales.
Pour compenser la prise en charge de ces dépenses, le quatrieme alinéa de "article 25 de la loi de
1913 prévovait que les départements et les communes pouvaient étre autorisés & établir un droit
de visite. Ainsi, cette disposition ne concemnait que les églises communales et uniquement la
visile des objets mobiliers classés. La perceplion des droits de visites dans les cathédrales se
trouvait dépourvue de base [égale

Le législateur a introduit dans le code général de la propriété des personnes publiques
(créé par 'ordonnance n® 2006-460 du 21 avril 2006) une disposition, entrée en vigueur le
I* juillet 2006, qui clarifie les conditions de 1'wtilisation dés édifices du culte relevant du
domaine public. Cette disposition, codifiée 4 Particle L.2124-31, donne une base légale unifice a
la perception de droits aussi bien dans les églises communales que dans les cathédrales, tant pour
les wisites d'objets mobiliers classés ou inscrits que pour toute activité compatible avec
'affectation légale au culte.

Cet article précise que, « lorsque la visite de parties d'édifice affectés au culre,
noefamment de celles ou sont exposés des objets mobifiers classés ou inscrirs, justifie des
madalités particulléres d organisation, lewr accés est subordonné & |'accord de affectataire. I
en va de méme en cay d'utilisatdon de ces édifices pour des activitds compatibles avee
Uaffectation cultvelle. L'accord précise les conditions et les modalités de cet aceés ou de cetie
uiilisation. Cer accés ow cette wilisation donne liew, le cay échéani, au versement d'une
redevance domaniale dont le produit pewt étre partagé enmve la collecrivité propriéaire ef
Vaffecraraire ».

La circulaire interministérielle Inérieur/Culture du 21 avril 2008 (publice au Bulletin
officiel du ministére de la culture et de la communication n® 166 en avril 2008) relative 4
F'utilisation des edifices du culte appartenant & I'Etat 4 des fins non cultuelles précise les
modalités d'application de cette disposition législative.

Les principes énoncés par cette circulaire ont vocation & inspirer la pratique suivie pour
les édifices. cultuels appartenant tamt 4 des collectivités territoriales qu’aux - associations
cultuelles,



L6 La désaffectation des édifices cultuels (construits avant 1905)

1.6.1 La procédure

L"affectation au culte d'un édifice qui appartenait & une personne publique au moment de
I"entrée en vigueur de la loi du 9 décembre 1905 est perpétuclle. tant que la désaffectation n'a
pas ¢té prononeée dans les conditions prévues par |'article 13 de cette loi et guelle que soit
I"évolution de Ia situation patrimoniale de I"édifice. La désaffectation de ces édifices est décidée
par décret en Conseil d'Etat, dans les seuls cas énoncés A cet article. Fn dehors de ces cas, la
désaffectation ne peut résulter que d'une loj.

Conformément aux dispositions de 'article 13 susmentionné, la cessation de la Jouissance
des biens affectés, et 54l y a lieu son transfert, ne peut étre prononcée que dans I'un des cas
suivants

1. l'association bénéficiaire est dissoute,

2, le culte cesse d'ére célébré pendant plus de six mois consécutifs, en dehors des cas
de force majeure,

3. la conservation de I'édifice ou des objets mobiliers classés est compromise par
I"insuffisance d’entretien et aprés mise en demeure diment notifice du conseil municipal ou, &
son défaut, du préfet,

4. l'association cesse de remplir son objet ou lorsque les édifices sont détournés de leur
destination,

3. |'association ne respecte pas les obligations prescrites a larticle & et 4 avant demnier
alinéa de l'article 13 de la loi du 9 décembre 1905 ainsi que celles relatives aux monuments
historiques.

1.6.2 Les édifices du culte appartenant aux communes

Une procédure de déconcentration des décisions de désaffectation a été mise en place
pour les édifices cultuels communaux. Elle résulte du décret n® 70-220 du 17 mars 1970 4y
dispose, dans son article 1, que les édifices cultuels: communaux et les objets mobiliers les
gamissant peuvent, dans les cas énoncés du 3™ alinéa au 7™ alinéa de V'article 13 de la loi du
9 décembre 1905, étre désaffectés par arrété préfectoral, 4 la demande du conseil municipal,
sous réserve du consentement écrit de la personne physique ou morale ayant qualité pour
representer le culte affectatairve (le curé desservant avec 'accord de I"évéque du diocése ol se
situe 'église pour I'Eglise catholique, le présidem de [association cultualle pour les autres
culies).

Si les conditions de la désaffectation d'un édifice cultuel communal sont réunies, le prefet
procéde & I'instruction de la demande de désaffectation sur la base d'un dossier réunissant les
piéces suivanies :

- le titre de propriété ou l'extrait de la matrice cadastrale,

- le consentement écrit de "autorité ayant qualité pour représenter le culte affectataire de
I"édifice,

- ln délibération du conseil municipal de la commune concernée,



- I'avis du directeur régional des affaires culurelles sur le projet de désaffectation
accompagné d’un rapport attestant que I'édifice n'est ni classé monument historique. ni inscrit &
I"inventaire supplémentaire ¢ apportant des précisions sur I'état de |'édifice et des abjets
mabiliers, sur les prescriptions ou servitudes d urbanisme concernant |"édifice, et Je cas échéant,
sur |'opportunité de prévoir la protection de I'édifice et des objets mobiliers au titre des
monuments historiques et le ransfent d’éléments mobiliers d'intérét hstorique ou artistique aux
fins de sauvegarde,

- le plan des abords de 1'édifice, avec éventuellement des photographies de celui-ci,

Les cas de désaffectation d'édifice du culie sont peu nombreux. 1l $°agit, généralement,
d'édifices qui ne sont plus, depuis longiemps, wtilisés pour "exercice du culte ou d'édifices
menagant rine,

L6.3  Les édifices du culte appartenant aux associations cultuelles

La désaffectation des edifices du culte, construits avamt 1905, appartenant aux
assoclations cultuelles (protestantes et israglites) ne peut étre prononcée que si 'association se
trouve confrontée a I'une des cing situations évoquées au § 1.6.1.

Dans l¢ cas de la dissolution d"une association (qui correspond 4 |a premiére situation), le
législateur o réglé le sort des biens affectés. Il est en effet prévu, au paragraphe 2 de 'article 9 de
fa [oi du 9 décembre 1905 qu’ « en cas de dissolution d'une association, les biens ut fui ant été
devolus en exécution des articles 4 et 8 de lg méme lol, seront aitribuds par décrel rendu en
Conseil d'Erat a des associations analogues dans la méme circonscription ou, @ leur défaur, dany
les circonscriptions les plus voisipes”. La désaffectation n'est généralement pas prononcée, car la
personne physique ou morale ayant qualité pour représenter |"association aifectataire demande
que les biens soient dévolus & l'sssociation appelée & regrouper les activités cultuelles au sein
d’un méme secteur géographique. Les regroupements d’associations cultuelles (ui entrainent la
dissolution d'une ou plusicurs associations et le transfert d'édifices cultuels nécessitent
également un décret en Conseil d'Fiat.

1.7 Aliénation, mise & disposition ou transfert de propriété des édifices du eulte

L7.1 Les édifices du culte appartenant aux communes

Un édifice du culte appartenant au domaine public d'une commune et les objets maobiliers
le gamissant ne peuvent étre aliénés ou mis & disposition sans désaffectation ¢ déclassement
prealables (cf. §1.6). Le juge administratif a ainsi censuré une délibération du conseil municipal
de Bordeaux mettant a la disposition d'une association un édifice légalemeni affecté au culte
catholique, sans désaflectation préalable de cet édifice (CAA Bordeaux, 27 aveil 2004,
Association Eglise Saint-Eloi).

Aprés désaffectation d'un édifice du culte, la commune propriéaire peut décider |
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- 501t de prendre une décision de deéclassement du bien, pour le faire sortir du domaine
public communal et entrer dans son domaine privé. Elle pourta alors le pérer selon les régles de
droit commun, par exemple en 'aliénant, en utilisant pour ses besoins propres ou ceux de ses
adminisirés ou en établissant un contrat de location 4 un paruculier ou a une association -

- soit d’attribuer au bien une nouvelle affectation qui le maintienne dans le domaine
public communal. mais avec un usage autre que cultuel. Pour continuer 4 constituer L
dépendance du domaine public communal, le bien doit pouvoir répondre 4 la définition du
domaine public fixée aux articles L. 2111-1 et L. 2111-2 dy code général de la propriété des
personnes publiques (CGPPP). Dans le cas contraire, le hien relévera du domaine PrIvE, qui est
quant 3 lui défini aux articles L., 2211-1 et L. 2212-1 du CGPPP.

51 Pédifice n'est affecté & aucun service public et est mis & Ia disposition d’une
associgtion & des fins cultuelles, la convention de mise & disposition ne peut avoir pour effet
@entrainer Uaffectation de cet édifice 4 'usage dircet du public et de le faire entrer dans le
domaine public communal (CE, 19 octobre 1990, Association St Ple V ot St Pie X de
V'Orldanaix)

1.7.2 Les édifices du culte appartenant & une association cultuelle

I."association propriétaire d’un édifice du culte qui était affecté & I'exercice public du
culte avant 1905 et qui a fait 'objet d’une désaffectation prononcée par décret, conformément
aux instructions données au paragraphe 1.6 peut disposer de 'immeuble comme elle Pentend.
Cependant, en tani qu’association cultuelie régie par le titre IV de la loi du 9 décembre 1905, elle
ne pourra conserver I'immeuble que 5711 est « desting 4 son administration et 4 la réunion de ses
membres » ou s°il est « strictement nécessaire 3 I"accomplissement du but qu'elle se propose »
{article 6 de la loi du 1 juillet 1901},

Pour Jes édifices du culte qui n"ont pas éé affectés a Iexercice public du culte en 1905
Ct pour ceux qui ont été acquis ou construits aprés | 905, 1'association coltuelle propriétaire peut
en disposer comme elle 'entend puisqu'ils nie sont pas greves de I'affectstion cultuelle legale. 1l
'y a done pas de procédure de désaffectation cultuelle, 1."association peut les aliéner, les metire
i disposition selon les régles de droit commun.

Si, par le passé, quelques édifices du culte appartenanl a unc personne privée onl été
acquis ou requs en donation par une collectivité territoriale avec maintien de affectation
cultuelle, aujourd’hui un tel ransfert de propriété ne semble plus possible.

La question s'est posée, 4 plusieurs reprises, de savoir si une collectivité locale pouvail
acquenir par donation un édifice du culie tout en maintenant son affectation au culte. C'est la
question qui a ¢te posée au tribunal administratif de Grenoble i propos des deux délibérations du
conseil municipal acceptant la donation par I'association diocésaine de Grenoble de I'église de
Moirans (Isére), construite en 1911, et approuvant une convention de mise i disposition de
I'église & la paroisse (TA Grenoble, 26 octobre 2005, Fédération de Mlsére de la fedeération
nationale de la libre pensée francaise. M Bernard Deguier, Préfer), Le juge a annulé les deux
défibérations en considérant, notamment, que la commune n’a pas a supporter les dépenses
d'entretien, de conservation et de réparation afférentes & cet édifice dont I"acquisition est
postérieure 4 1905 et que les circonstances que la convention de mise 4 disposition prévoil que la
paroisse assumera les frais couramts d'entretien, que les travaux & effectuer sur 'église sont
d'imérét pénéral el que la commune enrichit son patrimoine, sont sans effet sur I'application des
dispositions des articles 2. 13 et 19 de la loi du® décembre 1005
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Dans I"arrét du 19 février 2008, Commune de Molvans, la cour administrative d'appel de
Lyon a rejeté la requéte de la commune de Moirans en considérant, notamment, que celle-ci ne
pouvait légalement accepter la donation de I'église et approuver concomitamment la convention
de mise & disposition 4 la paroisse dudit édifice gui comportait, oulre une clause daffectation du
bien au culte, une clause par laquelle ladite commune s'engageait a la reconstruction de 1"édifice
en cas de destruction de celui-ci,

Alnsi, si une commune peut faire entrer dans son patrimoime un édifice cultuel
appartenant i une personne privée et "affecter & un usage public qui ressort de sa compétence,
comme par exemple un service public de caraciére culturel (CE, 21 juillet 1989, M Gindre), en
revanche, elle ne peut pas affecter cet édifice a "un service public de caractére cultuel” et le
culte précédemment affectataire, ne saurait prétendre 4 ce que I"édifice soit greveé de la charge
de "affectation cultuelle légale dont bénéficient les edifices culluels régis par les articles 12 et
13 de [a loi du 9 décembre 1905,

1.7.3 Possibilité de transfert de compétence & un EPCI

De nombreux édifices du culte construits avant 1905 nécessitent awjourd'hui des travaux
d'eniretien et de conservation importants el certaines communes propriétaires souhaitent en
confier |z charge, et éventuellement la propriété, & un établissement public de coopération
communale (EPCI) afin de pouvoir assurer cette charge de maniére plus rationnelle et plus
CConomigue.

I."article 94 de la loi n°98-546 du 2 juillet 1998 portant diverses dispositions d'ordre
¢conomique et financier a introduit dans la loi du 9 décembre 1905, aux articles 12 et 13, Ia
possibilité d’intervention d'un EPCI en matiére « d’édifices du culte ». LEPCI qui 8" est doté de
celte compétence regoit de plein droit la disposition de ces édifices du culte et doil étre regardé
comme étant proprictaire de ces biens au sens des articles 12 et 13 modifiés de la loi du
9 décembre 1905,

Un EPCI peut se doter de cette compétence facultative sait lors de <a creation, soit & tout
moment. en se conformant aux régles fixées par les articles L.5211-5 et L.5211-17 du CGCT.
8'1l prend cetie compélence, il peut :

- soit disposer des biens meubles et immeubles, sans transfert de propriété, dans
les conditions prévues aux trois premiers alinéas de Tarticle L.1321-1 du CGCT.

- soit devenir propriétaire des biens meubles et immenbles en application des
dizpositions de l'article L.3112-1 du CGPPP.

En cas de transfert de la compétence « Edifices du culte » emportant de plein droit la
mise a disposition des édifices du culte, l'article L.1321-1 du CGCT prévoit que "le procés-
verbal, établi contradictoirement entre les représentanis de o collectivité antérieurement
competente et de la collectivité bénéficiaire .., précise la consistance, la situation Juridique, I'état
des biens et I'évaluation de la remise en état de ceux-ci”.

I Article 94 de la loi n® 98-346 dy 2 juilles 1998 portant diverves dispositions d'ordre économigue et financier
L= A larticle 12 de Ja lof du ® décembre 1903 concernant la sépavation des Fplises et de 'Eral, aprés les mots © o
des dipatiementy w, fa fin du premier alinda ext ainsi rédigée - v, dex commmumes ot des drablissements pieblicy de
coagpdratian intdrcommunale ayant priv la compétence en mattbre dedifices des culles »

W - Dars e dernier alinda de Particle 13 de ja méme dol, Tes moes - « e by commmunes w sont remplacds par les
Mty -, lex commmuns of lev éafilicsements publics de coapdration infercommunale ¥
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Compte tenu de Vaffectation perpétuelle des édifices du culte ot des biens mobiliers
cultuels prononcée lors de la promulgation de la loi du 9 décembre 1905 et des droits particuliers
des affectataires sur les biens meubles et immeubles, le procés-verhal devea prendre toutes les
precautions necessaires de nature & préserver ces droits, en particulier dans les cas on e
regroupement paroissial ne colncide pas avee le périmétre de I'EPCL Pour éviter tout risque de
conflits de compétence et de contenticux, il est souhaitable de le soumettre préalablement 4 1'avis
des affectataires concemnés.

Le Conseil d'Erat a juge que « la loi du 9 décembre 1905 sur la séparation des Eglises el
de I'Etat n’a pas rendu aux communes le droit de disposer des églises dont elles sont
propriéiaires » el que la loi «a mainteny, su contraire, en lermes exprés, leur affectation 4
I'exercice du culte » (CE, 1% mars 1912, Commune de Saint-Dézéry). En I'absence dun décret
mettant {in & I'affectation cultuclle légale, celle-ci ne saurait ére remise en cause 3 'occasion
d"un transfert de la compétence « Edifices du culte » & un EPCL Les édifices du culte mis a la
disposition d’un EPCI ou dont la propriété a été transférée & un EPCI ne peuvent élre désaffecteés
qu’en respectant les dispositions de 'article 13 de la loi du 9 décembre 1905,

Comme le précise le demier alinéa de l'article L.1321-2 du CGCT, « la collectivité
bénficiaire de la mise & disposition est également substitude & la collectivité antérieurement
compétente dans les draits et obligations découlant pour celle-ci & !'éoard des tiers de 'octros
de concessions on d 'mutorisations de toute nature sur towt ou parrie des biens remis ou de
lastribution de cewe-ci en dotation ». A ce titre, un EPCI qui a pris Ta compétence « Edifices du
culte » peut, conformément aux dispositions du dernier alinéa de I'article 13 de la loi du
9 décembre 1905, participer aux dépenses d'entretien et de conservation des édifices du culte mis
i sa disposition. Si, en application de I'article 19 de la loi du 9 décembre 1905, I'Eiat, les
départements el les communes peuvent apporter leur concours financier aux associations
cultuelles pour les travauy de réparation des édifices affectds au culte public appartenant a ces
derniéres, il n'en va pas de méme, en I"état actuel de la légisiation, pour les EPCI,

En ce qui conceme la cession de biens appartenant au domaine public des
collectivités territoriales et de leurs groupements, 'article 1..1311-1 du CGOT mentionne que,
conformément aux dispositions de laricle L3111-1 du code général de la propriéié des
personnes publiques (CGPPP), “les propriéiés qui relévent du domaine public des collectivités
territoriales, de leurs établissements publics et de leurs groupements sont inaliénables o
imprescriptibles. Toutefois, les prapriétés qui relévent de ce domaine pewvent étre cédées duns
les conditions fixées a Uarticle L. 3112-1 du CGPPP ou échangées dans les conditions fixées aux
arficles L 3112-2 et L 3112-3 du méme code."

En application des dispositions de larticle L.3112-1 du CGPPP, les édifices du eulte
appartenant & une personne publigue (Etal, départements, communes, établissement public de
coopération intercommunale, ...) peuvent éire eédés & l'amiable, sans déclassement préalahle.
cnire ces personnes publiques, lorsquils somt destinés 4 l'exercice des compétences de |a
personne publique qui les acquiert. Comme dans le cas d'une mise 4 disposition, la mise en
@uvre de ces dispositions doit tenir compte des dispositions de Darticle 13 de la loi du
9 décembre 1905 qui garantit [a gratuité et la perpétuité de I'affectation des édifices & I'exercice
public du culie.

La possibilit¢ d'échange de biens entre personnes publiques prévue a Farticle .. 3112-2
du CGPPP ne peut étre appliquée aux biens affectés a 'exercice public du culte puisque ces
dispositions ne peuvent &tre envisagées que pour permettre l'amélioration des conditions
d'exercice d'une mission de service public.
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Toutefois, bien que la possibilité de cession d'un édifice du culte existe, le transfert de la
competence « Edifices du culte » @ un EPCL, accompagné d'une simple mise & disposilion des
edifices, semble étre la solution la plus adaptée compte tenu des dispositions de fa loi du
% décembre 1905 qui garantit aux affectataires un droit de jouissance exclusif et perpétuel des
édifices du culte et qui, par son article 2, interdit & toute collectivité publique de participer aux
dépenses financiéres de nature cultuelle, a I'exception des cas prévus par les articles 2, 13 of 19
de la [oi du 9 décembre 1905,

2 Entretien et réparation des édifices du culte

Si la loi du 9 décembre 1905 pose, en son article 2, le principe de 'interdiction de
subventionner les cultes, le législateur a awtorisé, dans le texte voté en 1905 puis ultéricurcment,
des exceptions A cette interdiction. Les articles 13 et 19 de Ia loi du 9 décembre 1905 autorisent
les collectivités publiques & participer financiérement @ certains types de travaux (entretien,
conservation et réparation) en fonction de I"appartenance des édifices du culte & une personne
publigue ou & une association cultuelle,

Lorsque les edifices du culte, les objets mobiliers et les orgues sonl classés au titre des
monuments historiques, tous les travaux el aménagements les concemnant sonl soumis aux
dispositions des articles L.621-9 ¢t L.622-7 du code du patrimaine,

2.1 Les édifices du culte appartenant & une personne publigue (art 13 de Ia loi 1905)

La loi du 13 avril 1908 (article 5) a ajouté un demier alinéa a article 13 de la loi du
? décembre 1905, qui permet & Etal, sux dépariements el aux communes dengager les dépenses
nécessaires pour les seuls travaux d'entretien et de conservation des édifices du culte dont la
propriété leur a été reconnue par la loi du 9 décembre 1905

Depuis la loi n"98-346 du 2 juiller 1998 portant diverses dispositions d'ordre économique
et financier, celte possibilité est également offerte aux établissements publics de coopération
intercommunale (EPCI) qui ont choisi d’exercer la compétence « Entretien et conservation des
edifices du culie »,

Bien que ves dépenses ne soient pas obligatoires pour les collectivités propriétaires, 'état
des édifices du culte construit avant 1905 exige bien souvent que ces demidres cntreprennent des
travaux pour éviter que leur responsabilité soit engagée en cas de dommage (CE, 10 juin 1921,
Commune de Monségur). La question de la responsabilité des propriétaires d'un édifice du culte
est developpee au § 6.1. Réalisés par la personne publique proprictaire, les travaux d entretien et
de conservation des edifices du culte sont soumis aux régles du code des marchés publics.

La loi n’avant pas donné d'indication précise sur la nature de ces dépenses, le juge a éié
conduit, 4 plusieurs reprises, & vérifier sl les travaux envisagés relevaiont bien des dépenses
d'entretien ou de conservation. Ainsi, ont été notamment admis, au titre des travaux d’entretien
et de canservation, les travaux de ravalement, chauffage, éclairage et de peintures.

S’agissant des dépenses d"installation électrique, le Conseil d*Etat a considéré, dans un
avis du 11 décembre 1928, que celles-ci peuvent étre prises en charge par la collectivité publigue
proprictaire si elles sont justifides soit par 1a conservation de 'édifice ot des abjets le gamissant,
soil par la sécurité des visiteurs, La méme analyse peut 8tre appliquée aux dépenscs
d’installation de chauffage dés lors le chauffage participe & la conservation de |'édifice. En
revanche, les dépenses de combustibles engagées pour Pusage de I'édifice & des fins cultuelles
(ceremonies, réunions pastorales. .. ) sont & la charge de I"affectataire,
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S'agissant des orgues qui étalent installés dans les édifices du culte avant la mise en
vigueur des dispositions de I'article 12 de 1a loi du O décembre 1905, ils sont considérés camme
des biens immeubles par destination (article 525 du code civil) et sont donc grevés de
Vaffectation cultuclle comme le sont les édifices dans lesquels ils sont installés. Les travaux
d’entretien des orgues. comme ceux effectués sur les cloches, sont assimilés & des travaux de
grosses réparations incombant 4 la commune propriétaire. En revanche, une cour administrative
d’appel & jupé que le financement par une commune de I'achat, de installation et de la
restauration d'orgues dans un édifice du culte qui en éait dépourvu Jusqu’alors est illégal au
regard des dispositions des articles 2, 13 et 19 de la loi du 9 décembre 1905 (CAA Nantes, 24
avril 2007, Comurusne de Trélazé), alors méme que 'opération éail envisapée a des fins
culturelles ef éducatives. Cet amrét fait actuellement 1'objet d'un pourver en cassation devani le
Conseil d"Ftat.

Une collectivité publique propriétpire d'un édifice du culte peut prondre en charge les
frais de réparation ou de reconstruction de Pédifice existant ou méme de construction d'un
nouvel édifice en remplacement de I'ancien, sous réserve que les dépenses & sa charge n'excident
pas les frais de réfection qu'nuraient nécessités la remise en éat de 'édifice initial {CE, 22 janvier
1937, Commune de Condé-sur-Noirean ; CE, 21 juillet 1939, Sieurs Bordier et auitres).

Lorsque les collectivités publiques refusent d’effectuer des travaux nécessaires sur des
¢difices leur appartenant ou n'en ont pas les movens, des offres de concours peuvent &re
constituées par les fidéles et lesdites collectivités ne peuvent 'y opposer dés lors que les sommes
correspondantes ont éié réunies (CE, 26 octobre 1945, Chanoine Vacanu ¢t auirex). Dans cette
hypothése, les travaux sont entiérement réalisés par la personne publique propriétaire qui en
assume la responsabilité compte tenu de leur nature de travaux publics,

2.2 Les édifices du culte appartenant & une association cultuelle ou diocésaine

En application de I"avant dernier alinéa de Iarticle 13 de la loi du 9 décembre 1005, les
associations aflectataires d'édifices du culte sont « tenues des réparations de toute nature, sinsi
que des frais d'assurance et autres charges afférentes aux édifices et ‘aux meubles les
gamissant ».

Mais. par la loi du 25 décembre 1942, le législateur a ajouté une disposition au dernier
alinéa de l'article 19 de la loi du 9 décembre 1905, permettant aux colleetivités publiques (Etat.
département. communes) de participer aux frais de « reparation des édifices affectés au culte
public, qu'ils soient ou non classés monuments historiques » appartenant aux associations
cultuelles qui assurent, elles mémes, la maitrise d'ouvrage de ces travaux.

Cette facullé est cependant limitée, d'une part aux seules “associations cultuelles” se
conformant aux dispositions des articles 18 & 21 de la loi du 9 décembre 1905 {dont les
associations diocésaines qui, au terme d’un échange de Jettres en 1923-1924 entre la France et le
Saint-Siége, sont une forme dassociation cultuelle). el d'autre part, aux dépenses de
"reparations” qui correspondent aux travaux nécessaires 2 a conservation de I"édifice (maintien
hors d'eaw, mises en séourité de I'édifice. etc.).



2.3 Les travaux sur les édifices du culte ou les objets classés

Pour les &difices du culte e objels classés au titre des monuments historiques, tous les
travaux de modification, de réparation et de reslauration les concernant néeessitent. en verty Jes
dispositions des articles L.621-9 et L 622-7 du code dy patrimoine, I"autorisation préalable de
I"autorité administrative compétente (le préfet ou le ministre chargé de fa culture), | prociédure
doit étre instruite conformément aux dispositions des articles 19 & 29 dy décret n° 2007487 du
3 mars 2007 relatif aux monuments histoniques et aux zones de protection du patrimoine
architectural, urbain et paysager.

L'article 19 de ce déeret précise que sont soumis & autorisation en application de l'article
L.621-% du code du patrimoine « les constructions ou travaux, de quelque nature que ce soit, qui
sont de nature soit  affecter la consistance oy Vaspect de la partie classée de limmeuble. soit 4
compromettre la conservation de cet immeuble ». Il énumére. de maniére non exhaustive, les
traviaux pour lesquels une autorisation est obligatoire en précisant toutefois que « O sonl pas
s0iimis 4 antorisation Jes travaux et réparations d'entretien ».

2.4 Les aides accordées au titre de 'intéret général

Des subventions peuvent également étre accordées au titre de I'intérét général pour des
iraviux concernant des bitiments & usage principalement cultuel, La cour administrative d'appe|
de Lyon a considéré. dans son arrét du 26 Juin 2007, Fédération de la [ibre pensée ef d'o v
sociale du Rhine ¢. Fondation Fourvidve, d*une part que « le principe constitutionnel de laicie,
lequel implique neutralité, notamment de |a part des collectivités temitoriales, n’interdit pas par
lui-méme "octroi, dans ['intéréy pénéral et dans les conditions prévues par les lois de
subventions au bénéfice d'organismes avant des activités cultuelles » et d'autre part que aricle
2 de la Joi du 9 décembre 1905 « ne fait pas obstacle & ce qu-une personne morale, méme ayani
pour partie des activités cultuelles. regoive une aide d'upe collectivité. publique  Jice
specifiquement & I'exécution de travaux ou A la réalisation d'une opération présentan: un
carsctére d'intérét général, 4 la condition que ni ces travaux ni cette opération ne puissent &ine
regardés comme spécialement destinés 4 | exercice de "activite cultuelle ». La Cour a ainsi jugé
légal 'octroi d'une subvention de la ville de Lyon pour I'aménagement d'un ascenses
ameliore 1'accessibilité des personnes 4 mobilité réduite & la nef et a la crypte de la basiliy. |
Fourviére, lieux trés fréquentés sur le plan touristigue qui ne son! pas réservés aux o
PErsonnEs venant participer & une célébration cultuelle, Cet arrét fajt I"obiet d'un pourvor en
cassation devant le Conseil d"Fiat.

Dans sa décision du 16 mars 2005, Ministre de [ 'outre-mer. lo Conseil d’Etat a considére
nolamment que « le principe constitutionnel de laicite qui s'applique en Polynésie francaise et
implique neutralité de |'Etat et des collectivités territorigles de la République et traitement égal
des différents cultes, n'interdit pas, par fui-méme l'octroi, dans I'intérét général et dans les
conditions définies par la loi, de certaines subventions a des activités ol équipements dépendant
des cultes, que la loi du 9 décembre 1905 dont Particle 2 interdit le subventionnement aux cultes
n'a pas ét¢ rendue applicable en Polynésie frangaise et que les subventions accordées le cas
echéant par une collectivité territoriale 4 une personne privée doivent concourir 4 la satisfaction
d'un objectif dintérét péndral pour |e termitoire dont ¢lle a la charge ». Aussi a-t-il jugé que
loctroi par le Gouvernement de la Polvnésie frangaise d'une subvention d'équipement, 4 I'F glise
evangelique de Polynésie frangaise, pour la reconstruction d'un bitiment (en I'espéce un
presbytére) détruit par un cyclone en 1998 correspondait & un objectif d'intérét général en raison
tu role de cet édifice dans de nombreuses activitds socio-¢ducatives el pour Ja protection des
victimes de evelones.




3 Mise & disposition d'un espace public pour un usage cultuel

L'article 1.2144-3 du code genéral des collectivités territoriales permel aux collecty: iés
territoriales de mettre les locaux communaux & disposition « d'associations. de syidicats v de
partis politiques qui en font la demande ». Les deuxiéme et troisieme alindas de cet article
precisent les compétences du maire et du conseil municipal pour [a mise 4 disposition de locaux
communaux. [l appartient au maire de « déterminer les conditions dans lesquelfes cex locawr
pewvent éfre wiilisés, compte femu des nécessités de administration des propriétés cantmunales,
du fonctionnement des services ef dy maintien de Pordre public » et au conseil municipal « de
Jixer, en tant que de besoin, la contribution due & raison de cette utilisation ».

Jusqu’a la date d'entrée en vigueur de la loi n® 92-125 du 6 février 1992, en particulier de
son article 27 d'oli est issu l'article L.2144-3 du CGCT, le conseil municipal avail compétence
pour définir les conditions générales de mise a disposition des locaux communaux. Ainsi un
conseil municipal a pu refuser la location d"une salle communale aux associations, groupements
el organismes 4 caractére politique ou exergant des offices religieux afin de mettre I"utilisation
des locaux communaux & 'abri des querelles politiques ou religieuses, o ce refus n'étant pay
fondé sur un critére émanger & 'intérét de la gestion du domaine public communal ¢
n introduisani pas de discrimination non justifiée par |'inérét gendral v (CE. 21 mars 1990,
Commune de lo Rogue-d 'Anthéron),

Cependant, 1'absence de délibérations réglementaires sur I'utilisation des locauy
communaux n'empéchait pas le maire de statuer sur les demandes de location de salles {CE,
12 octobre 1994, Commune de Thun-L 'Fvéque). Aujourdhui, cette analyse jurisprudenticlle
reste applicable : un maire peut se prononcer sur une demande individuelle sans étre tenu
d’¢tablir. préalablement. une réglementation générale définissant les modalités d utilisation des
locaux communaux.

A Paris, Lyon et Marseille, en application des dispositions des articles 1.2511.21 e
1.2144-3 du CGCT, la réglementation concernant |"utilisation par les associations, syndicats el
partis politiques des équipements gérés par le conseil d'arrondissement ne peut ére fixée que par
une commission mixte composée d'un nombre égal de représentants du maire d arrondissement
et du maire de la commune. En revanche, le maire est compétent pour statuer sur les demandes
individuelles de mise 4 disposition sur la base du réglement établi par la commission mixte, C est
au conseil municipal et non au conscil d’arrondissement qu'il revient de fixer la contribution
financiére de la mise 4 disposition du local,

Depuis 1992, la référence a 1'intérét général ou communsl est généralement absente des
motifs de refus retenus par la jurisprudence qui s'en tient aux motifs tirés « des NECESSIlGS do
Pudminisiration des propriétés communales, du fonctionnement des services et du maintien e
V'ordre public » énoncés & I'article L.2144-3 du CGCT, Toutefois, dans un arrét dy 2 novimbre
2004, Commune de Corbeil-Essannes, la cour administrative de Versailles a réintroduit le motif
d'intérét général aux cotés des motifs précitds, sans toutefois le retenir dans les motilfs justifiant
sa décision de rejet de la requéte de la commune de Corbeil-Essonnes,

En revanche, le Conseil d'Etal faisant une interprétation stricte des motifs énoncés 4
I"article L.2144-3 du CGCT a considéré que le motif tiré de ce que l'association demandeuse
présenterait un caractére politique n'était pas de nature & fonder légalement le refiss du maire de
metire & disposition une salle communale (CE, 30 avril 1997, Commune de Montsoulr).
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I"évalution de la jurisprudence tend & privilégier Pexercice de la liberté de réunion
garantic par ['article 11 de la Convention européenne des droits de I'homme el des libertés
fondamentales, [Dans une ordonnance récente (CE. Ord.. 30 mars 2007, Fille de Lyon), le Conseil
d"Etat a considéré que le refus opposé par le maire 3 I'association cultuelle en cause pour la
lecation d'une salle communale sux fins dorganiser, pendanl une soirée. une manifestation
religieuse portait une ateinte grave et manifestement tllégale & la liberté de réunion qui est une
liberté fondamentale, dés lors que la ville de Lyon ne faisait état dsucune mensce grave f
Fordre public. 11 a aussi jugé que le prix acquitté pour cette location ne saurait dire regarde
comme une subvention (prohibée par I"article 2 de Ia loi du 9 décembre 1905) au motil que les
tarifs des salles municipales seraient plus avantageux que ceux des salles privées, la ville de
Lyon n'ayant pas établi que 1’association avait la possibilité de louer une salle privée au jour el
aux heures qu'elle avail détermingés.

En application des dispositions de la loi du 9 décembre 1905 et des articles précités du
code général des collectivités territoriales, une association cultuelle constitudée conformément au
titre TV de cette loi peut bénéficier de la mise & disposition de locaux communaux ou d'un espace
public pour un usage exclusivement cultue! ow. selon la Jurisprudence. pour un usage non cultuel
a fitre accessoire ¢l oocasionnel, sous réserve loutefois que cette mise & disposition ne soit pas
consentie A titre pratuit ou dans des conditions préférentielles ou pour une durée indéterminéde
afin d'éviter qu'elle ne soit assimilée 4 une aide interdite par I'article 2 de la loi du 9 décembre
1905,

En vertu de la loi du 2 janvier 1907, une association 1901 peut demander 4 utiliser un
espace public pour un nsage cultuel.

En tout état de cause, la mise a disposition d"un local communal doit respecter le principe
d’égalité de traitement entre les associations, syndicats. partis politiques ou autres organismes
qui en font la demande, tant dans la décision d'octroi ou de refis gu en matiere de contribution
financiére fixée pour cetle occupation.

S'il s*agit d*un local appartenant au domaine public de la collectivité territoriale, la
mise 4 disposition prend la forme d'une occupation privative du domaine public qui est
subordonnée & la délivrance d une autorisation déliveée par "autorte compétente (article
L.2122-1 du code général de la propriété des personnes publigues - CGPPP). L'occupation ne
peul éfre que lemporaire ef ["autorisation est precaire el révocable a tout moment. (articles
L.2122-2 er L..2122-3 du CGPPP).

Les dispositions de I"article L.2125-1 du CGPPP autorisant la mise & digposition dudit
local a titre gratuit lorsque celle-ci ne présente pas un ohjet commercial ne sont pas applicables
aux associations qui soubaiteraient utiliser les locaux 4 des fins cultuelles, la mise & disposition a
titre gratuil ou méme préférentiel étamt contraire aux dispositions de |article 2 de la loi du
9 décembre 1905,

S'il s"agit d'un local appartenant au domaine privé de la collectivité territoriale, son
utilisation ou son cecupation repose généralement sur un contrat de location de droit privé, sauf
51 apparait un critére permettant de le transformer en un contrat administratif (présence de clause
cxorhitante de droit commun).

Certains établissements publics ou organismes recevant du public {lels que les
agroports) peuvent mettre & disposition du public un local servant de licu de culte ou de priére.
Aucune disposition légale ou réglementaire n'existe sur cette faculté qui reste i la discrétion de
leurs dirigeants
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4 Aumdnerie el licux de culte dans les ttablissements fermdés

4.1 Aumdnerie et licux de culte dans les éta blissements scolaires

La loi du 28 mars 1882 qui a rendu I'enseignement primaire obligatoire et g supprime
I'enseignement religicux des programmes scolaires a prévu, en son article 2 {domt les
dispositions sont reprises aux articles L. 141-3 et L. 1414 du code de I"éducation), que les écoles
primaires publiques vaqueront un jour par semaine, en outre du dimanche, afin de permettre aux
parents de faire donner, §'ils le désirent, & leurs enfants, I"insiruction religieuse en dehors des
edifices scolaires.

Puis en 1905, le léwislateur a introduit une exception au principe d'interdiction de
subventionner les culles en permeftant aux collectivites publiques (Etat, départements.
communes) de financer « les dépenses relatives & des services d'aumdneries destindes a assurer
le libre exercice des cultes dans les établissements publics tels que les lycées, colléges, écoles,
hospices, asiles et prisons » (2™ alinéa de I'article 2 de la loi du 9 décembre 1905),

Les premier el troisiéme alinéas de I'article 1 de Ia loi du 31 décembre 1959 sur les
rapports entre |'tat et les établissements d'enseignement privés (repris a1 anile
L. 141-2 du code de I"éducation) imposent & I"Etat « d"assurer aux enfants ¢t adolescen(s dune
tous les élablissements publics d'enseignement la possibilité” de recevoir un enseignemeni
conforme & leurs aptitudes dans un égal respect de toutes les croyances » et de prendre « tonies
dispositions utiles pour assurer aux éldves de I'enseignement public la liberté des cultes 1 e
l'instruction religieuse ». Ces dispositions legislatives sont complétées par les disposiions
reglementaires contenues dans le code de I'éducation (articles R 141-1 & R 141-8) Une
cireulaire du 22 avril 1988 du minisire de 1'éducation nationale a précisé les conditions Jans
lesquelles les suméneries peuvent étre crédes et les modalités de Jeur fonctionnement.

[Dans les éeoles primaires, il n'est pas prévu d auméneric. Penseignement religiens ant
donné & "extérieur des locaux scolaires et en dehors des heures de classe et sous la responsabulitd
des parents.

Dans les établissements publies d’enseignement du second degré. la eréation | une
aumonerie est lide a Uexistence d'une demande émanant des familles. Dans les établi-~ s
comportant un internat, |'institution du service d'aumédneric est de droil des qu’ell %

demandée ot un local doit étre mis 4 la dhsposition de I"aumdnier et des éléves inscris a
I'auménerie. Dans les établissements ne comportant pas d'internat, un service d"aumdnere weul
etre organisé sur décision du recteur au sein ou & |'extérieur de I"établissement, en fonctin
nombre de demandes regues pour chaque culte et des contraintes de |"établissement. Le conseil
d’administration de 1'établissement doit fournir au recteur un avis sur les conditions de
fonctionnement de I"aumdnerie,

Dans la décision du 7 mars 1969, Ville de Lille, le Conseil d'Elat s'est fondé sur la
combinaison des textes précités pour reconnaitre A administration le droit de prendre toutes
mesures utiles pour assurer le libre exercice des cultes au sein d'un établissement scalaire du
second degré dés lors que ni la liberté de conscience ni l'intérét de l'ordre public n'y font obstacle
et que les dépenses mises 4 la charge de |n collectivité publique. n'excédent pas celles prévues a
larticle 2 de la loi de 1905. Dans le cas d'espéee, il a considérd que le ministre de ['éducation
nationale éait en droit dlinclure dans e programme de construction d'une cité scolaire
(comprenant un internat) I"édification d'un pavillon cultue] affecté 4 la célébration de différents
cultes, les frais de construction étant pris en charge par une offre de concours de I Assogiation
pour le soutien des aumdneries de lveées.



21

Dans les établissements d'enscignement supérieur et les résidences universitaires
gerees par les centres régionauy des euvres universitaires et scolaires (CROUS), comme dans
tout établissement public ou organisme privé recevant du public visé au demier alinéa du § 3
ci-dessus, un local peut ére mis & disposition des éwudiants a des fins cultuelles, sans qu’aucune
disposition légale ou réglementaire n'existe sur cette faculté. Dans I'ordonnance de référé libené
du & mai 2008, M. Mowhamed Bownemcha, le Conseil d*Etat a constats I"absence de disposition
législative et réglementaire spécifique 4 la pratique des cultes dans les résidences universitaires
el-a considéré que la fermeture d'une salle utilisée par les étudiants a des fins cultuelles n'a porie
aucune atteinte manifestement illégale aux libertés fondamentales de culle et de réunjon.

En ce qui concerne les chapelles qui existaient dans certains ctablissements scolaires
au moment de |2 mise en vigueur de la loi du 9 décembre 1905, I3 question peut s¢ poser de
savoir s7ils sont grevés d'une affectation cultuelle au méme titre que les édifices du culte ouverts
au public. En vertu de cette loi, les chapelles qui appartenaient 4 1'Elat, aux départements, aux
communes ou aux établissements publics du culle et qui servaient 4 "exercice public du culte =n
19035 bénéficient depuis cette date du régime de I'affectation cultuelle,

En revanche, I"affectation cultuelle n'a pas été reconnue  la chapelle de la Sorbonne car
tous les bitiments de la Sorbonne, y compris la chapelle, éuaient aflfectés exclusivement
service de I'enseignement universitaire pendant le Concordat (TA Paris, 26 février 1957, dvéguy
auxiliaive de Party er autres).

4.2 Auminerie dans les établissements hospitaliers, militaires et pénitentiaires

Sur le fondement des articles 1% et 2 de la loi du 9 décembre 1905, des SErvices
d'aumdneric sont organisés dans les établissements de santé, les maisons de reteaite, les
etahlissements pénitentiaires ef les casemes ou campements miliaires aux fins de permettre aux
personnes qui y vivent de pouvoir exercer leur culte librement. La liste de ces ctablissements
n'est pas exhaustive. Le service d’aumbnerie et les cérémonies cultuellos ¥ sont organisés soit
dans un édifice du culte existant au sein de !"établissement. soit dans une salle polyvalente mise &
la disposition & cet effet.

En Iabsence de disposition spécifique sur les modalités de financement des lieux de culie
nécessaires au fonctionnement de ces services d’auméneries. ce somt les dispositions lu
deuxiéme alinéa de "article 2 de la loi du 9 décembre 1905 qui s'appliquent. Les dépenses
d'investissement et de fonctionnement des lieux de culte ou locaux mis a la disposition dca
services d'aumdénerie sont & la charge des établissements avee la participation éventuellc des
collectivités publiques.

5 Construction des édifices du culte

5.1 Les régles d'urbanisme

Pour la construction des licux de cultes, les associations se heurtent & un certain nombre
de difficultés, d’une part pour I'acquisition du terrain desting & |a construction de I'édifice e
d"autre part pour la construction de |"édifice, le projet devant satisfaire aux régles législatives ot
reglementaires définies notamment -
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- au chapitre | du code de 'urbanisme concernant les regles penérales d'urbanisme
(articles L.111-1 et suivants et articles R111-1 ot Suivants),

- aux articles L.123-1 & L.123-20 et R*123-1 4 R*123-14 du code de 'urbanisme pour les
plans locaux d’urbanisme qui ont & instaurés par la loi du 13 décembre 2000 relative i la
salidarité et au renouvellement urbain en remplacement des plans d'occupation des sols,

- aux articles 1..123-1 4 L.123-4 ¢ R.123-1 4 R.123-55 du code de la construction et de
I"habitation pour les régles de sécurité et de lutte contre incendie dans les établissements
recevant du public.

Si une commune peut, par délibération, instituer un droit de préemption urbain sur tout
ou partie des zones urbaines et des zones d'urbanisation future, elle ne peut exercer ce droit que
dans certaines conditions et dans le respeet des dispositions des articles L210-1 & 12| -7,
L.213-1 4 1.213-18, R*211-1 & R*211-8 du code de |"urbanisme. Toute décision de précmplion
doit mentionner I'objet pour lequel ce droit est exercé et #re suffisamment motivée, Ainsi fe juge
administratif et le juge judiciaire ont annulé & plusicurs reprises des décisions de préemption cn
raison du défaut ou de ["insuffisance de mofivation rendue obligatoire par 'article 1. 210-1 du
cade de 'urbanisme” (CA Rouen, 23 février 1994, dssociation locale des témoiny de Jéhovah
d'Elbeuf ; CE, 30 juillet 1997, Commune de Monireuil-sous-Boix),

Le maire, seul qualifié pour délivrer le permis de construire deposé pour la construction
d'un édifice du culte, ne pewt assortir sa décision de considérations clrangéres aux régles
durbanisme. sinon il commettrait un détournement de pouvoir sanctionné comme tel par les
Juridictions administratives saisics de la légalité de son refus.

Il convient d’appeler ['attention des maires sur e risque important de voir leurs décisions
de refus de permis de construire portées devant le juge administratif, si celles-ci 5 avégent non
justifides ou insuffisamment motivées alors que toutes les régles d'urbanisme sont respectées
(CAA Marseille, 12 février 2004, Commune de 5 Laurent-de-la-Salungue o Association
cultuelle salanguatse musulmane et apolitigie),

L& Conscil d'Etal a aussi considéré que le projet de construction d'une masquée dans une
zone residentielle n'était pas, au vu des piéces du dossier, de « nature a porter atteinte au
caractére résidenticl de la zone, 3 la sécurité, a la salubrité ot 4 la tranguillite publiques »
(CE, 3 [évrier 1992, Mme Ravmonde E et autres & Association cuitureile lvormaise islamo-
frangaise). 1l est donc possible d’implanter un lieu de culte dans une zone résidentielle o
commerciale sans en altérer la nature d*ensemble.

En revanche. certains projets de construction de lieux de culte n’ont pu voir le jour ou on
€1 retardés car ils ne respectaient pas certaines dispositions du reglement ou des annexes du plan
local d'wbanisme. Ainsi, |8 méconnaissance de la  destination dun terrain classé
(CE, 31 octobre 1986, Association culturelle fvonnaise islamo-frangaise), Iinsuffisance de places
de parking (CAA Nantes, 24 mars 1999, Fills d'Hérouville-Saint-lair o Association de la zone
artisanale de la Grande Delle) ou la trop grande hauteur des immeubles sont autant de cas dans
lesquels le permis de construire peut étre refusé 4 bon droit,

2 Article L210-1 modifié par la boi n® 2006-872 du 13 juilier 2006

Les droits de préemption institués par le présent titre sont exercds en vue de Lo réslisation, dans iniérés péndral, des actions oy
opérations répondunt si ohjets d&finis 4 Particle L 300-1, 4 Fexceplion de ceux visant i sauvegardsr ou i mestre en valeor Jes
Espaces nadurels, ou pour constinrer des rdssrves foncidees en vue de permatire |= réndisation deddites nctions o apdritinms
laménapement

Towte: décision de préemption dodl mentionner 'obaet pour lequel ce dront est exercd. Toulefois, forsque B droit de préenipleon i
uxercd A des fins de réserves foncitres dens bn cadre dune ‘zone daménapement differd, la décision peul s réftrer suy
motivations générales mentionnées dans Pacte eréant b zone



23
Enfin, il parait ulile de rappeler aux maires que les communes peuvent, dans un wouci de
prévoyance et de bonne gestion, réserver dans le plan local d'urbanisme un espace destind 4 la
construction d'un édifice du culte dans la zone prévue pour les ingtallations d'iptérer .
mentionnées au 8° de I'article L.123-1 du code de I'urbanisme, dés lors que le financemen e
d la charge du constructenr. Dans sa décision du 25 seplembre. 1996, Symdica e
capropridiaires de 'immeuble sis 75/77, rue Dutor & Paris ¢ Ville de Paris. le Consell d'Fint a
considéré qu'un plan d'occupation des sols peut prevorr la reservation d'un termain pour
Fimplantation d'un lieu de culte qui présente e caractére d'une installation d'intérét genéral au
sens du 87 de "article 1..123-1 du code de 1'urbanisme,

5.2 Les aides & la construction des licux de culte

5.1 Les paranties d’emprunt

En vertu des dispositions des articles 122524 e 1.3231-5 du code penéral des
collectivités territoriales (CGCT), les communes et départements "pewvent garantir fes emprunis
contractés pour financer, dans les agelomérations en voie de dé veloppemen, fa construction,
par des groupements locaux ou par des assoctations cultuelles d'édifices répondant a des
hesoins collectifs de caractéve religienx”.

La notton « d’agglomération en voic de développement » doit étre cOmprise comme étant
une zone urbanisée dont la population augmente de maniére significative.

.22 Les baux emphytéotiques

Il est possible de recourir, en vue de la construction d'un édifice du culte ouvert au
public, au bail emphytéotique (non administratif) prévu par 'article L. 451-1 du code rural. Dans
ce cas, le bail ne peut porter que sur un bien appartenant au domaine prive de la collectivité
territoriale propriéaire. C'est ce tvpe de bail qui a é¢ utilisé & partir des années 1930 ponr la
construction d"édifices du culte sans contrevenir au principe de laicité fixé par |article 2 de la loi
du 9 décembre 1905 concernant la séparation des Eglises et de |*Erar,

Afin de rendre possible la conclusion d’un hail emphytéotique en vue de la construciion
d’un édifice du culte sur un terrain appartenant au domaine public d'une collectivité terit 11l
le legislatenr a complété I"article L. 1311-2 du CGCT (article 3 de Pordonnance n® 2006-40 i
21 avril 2006). Désormais, « un bien immobilier appartenant 4 une collectivité territoriale peut
faire T'objet d'un bail emphytéotique prévu @ Tarticle L. 451-1 du code rural, en wvie de
I'sceomplissement, pour le compte de la collectivité terriloriale, d'une mission de service public
ou en vue de fa réalisation d'une opération d'intérét pénéral relevant de sa COMpElENoe OU en yue
de |"affectation & une association cultuelle d’un édifice du culte ouvert ay public ... ». Ce bail,
dénommé "bail emphytéotique administratif” (BEA), peut porter sur un bien relevant du domaimne
privé ou public de la collectivité territoriale propriétaire, & condition gue ce bien soit hors du
champ d*apphication de la contravention de voirie, ¢'est-a-dire que ce bien ne fasse pas partie de
la voirie terrestre. Selon les termes de D'article L 1311-2 du CGCT, un BEA ne peut étre
accorde. pour un édifice du culte ouvert au public, qu'aux seules associations cultuelles régies par
la foi du 9 décembre 1905,

Les communes sont invitées 4 la plus grande prudence pour la fixation du prix de la
redevance annuelle duc en contrepartie de la mise A disposition du temain par bail
emphytéotique. Fn effet. plusieurs jugements rendus par des tribunaux administratifs ont annulé
des délibérations de conseils municipaux mettant 4 disposition d'associations. par bail
emphytéotique, des terrains en vue de la construction d’un édifice du culte, au motif que le loyer
congenti pour un montant symbolique &tait assimilable & une subvention.



Toutelois, 'amét de la cour adminisirative d’appel de Versailles du 3 Juillet 2008,
Commune de Montreuil-vous-Bais, est venu contredire vette interprétation. La cour a considérd
que la redevance annuelle, bien qu’égale d un euro symbolique, ne peut étre considérde comme
une subvention déguisée du falt que les frais de construction de la mosquée et les frais
d"entretien seront pris en charge par I'association cultuelle et que le bitiment reviendra, en fin de
bail, & I collectivité qui pourra alors le céder au prix fixé par e service des Domaines. La cour a
considéré que e loyer symbolique ne constitue pas, dans les faits, une subvention déguisée, car
il existe une contrepartic. C'est done cette interprétation qu’il convient de retenir dans 'attente
de I"examen de cette affaire par le Conseil d*Fat, saisi en eassation en septembre 2008.

] La sécurité et la siireté dans les édifices du culte

6.1 La réglementation des ERP ¢t la responsabilité des propriétaires el des
affectataires

Les édifices du culte ouverts au public sont des établissements recevant du public (ERP)
au sens de "article R*123-2 du code de la construction et de I"habitation”, [ls doivent @ ce tire
satisfaire aux régles générales régissant les éablissements recevant du public telles que définjes
aux articles L.123-1 & L.123-4 et R.123-1 3 R.123-55 du code de la construction et de
I"habitation. 11 est parfois difficile, voire impossible de trouver une solution permettant de rendre
Fédifice conforme aux nomes de séourité en raison de sa construction tris ancienne. Si une
lolérance est admise, il parail néanmoins wile de rappeler aux maires @ aux présidents
d’association cultuelle que leur responsabilité peut Stre engagée si un accident se produil par
défaut d'entretien de 1'édifice du culte (CA Grenoble 2eme ch, civ,, 15 janvier 2008, Muiwelle
Satnt-Christophe assurances e/ CPAM de Grenable).

Pour les monuments historiques protégés appartenant 4 I'Flal. c'est larchitecte des
bitiments de France, conservateur du monument, qui est le référent en matiére de sécurité poir
tous les travaux et aménagements divers ginsi que pour toutes les manifestations ayant lieu dans
Pédifice. C'est lui qui délive un avis sur le respect des normes de sécurité. 1l est e responsable
unique de la sécurité mais chaque exploitant ou utilisatenr est considéré comme responsable de la
sécurité pour |'activité qu'il organise sous |'autorité du conservateur.

I arréte interministériel du 15 septembre 2006 (JO du 28 septembre 2006) relatif a la
protection contre les risques d'incendie ¢t de panigue dans les établissements recevant du public
relevant du ministére chargé de la culture et la circulaire n® 2008-002 du 21 avril 2008 relative 4
Putilisation 4 des fins non cultuelles des édifices de culte appartenant 4 'Etat précisent ces
dispositions.

"R*123-2 du code de 1a construetion et de I'halbitation |

o Pour 'applicstion du présent chapitre, constriuent des dnblssements recevant du pubdic tous batiments, Iocaux et enceinies
dans |esquels des persannes sont admises, soit libremend, sise moyennant ute rétnbution ou une participition quelcongue. on
diny desquels sont lenues des réanions ouverics @ o vensst aw sur invitation, peyanies ou noiw

Sont considérées comme feisanl partie du pebilic tutes e perstmnes ndmises dans I'établissement & quelque itre que oz st en
plis du persornal, »
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Pour les monuments historiques protégés nappartenant pas & I'Etat, il appartieni au
proprictaire, le maire ou le président de |'association cultuelle concemné de consulier la
commission de sécurité compétente. Si I'éat d'un édifice classé nécessite des travaux de mise
aux normes de séeurité, une demande d'autorisation doit #tre adressée & la direction régionale
des affaires culturelles territorialement compétente (article 19 du décret du 30 mars 2007}

Dians "arét du 10 juin 1921, Commune de Monségur, le Conseil d'Etat a juge que les
travaux execules dans une église pour le compte d'une personne publique, dans un but d utilité
genérale, conservent le caractére de travaux publics el que le défaut d'entretien des églises peut
entrainer la responsabilité de la collectivité territoriale en cause. Sur le fond, cependant. fe
Conseil d’Fiat a considéré que la chute du bénitier provoquee par un enfanl qui 'y était
suspendu n'était pas de nature 4 engager la responsabilité de la commune. D'autres décisions
peuvent  £ire citées sur cette  question concernani la  responsabilité  du propriéiaire ;
CE, 18 janvier 1946, Epour Fouchy : CE, T mars 1947. Lapevre et auires.

Toutefois, le respect des conditions de sécurité ou de risque contre 'incendie ne doit pas
avoir pour conséquence de limiter ou d'interdire 'exercice du culte. Ainsi le Conseil d'Etat a
considéreé dans son arrét du |4 mai 1982, Association internationale pour la conscience de
Krishna, que « s'il appartenait au préfer de police d'interdire les manifestations ef réunions
publiques dans des locaux imprapres a cet usage et s il avait égaloment Je pouvair de veiller, pur
des mesures approprides, au respeci de la tranguillit publigue par fes adeptes du culte
krisnaile, il ne pouvail, sans porter une atteinte illégale @ la liberté des cultes, interdive toure
cérémonie ef fout affice religiews organisés dany | 'ancien hérel d Argenson | »,

§'agissant des ministres du culte qui assurent la police des cultes 4 |"intérieur des ¢difices
du culte, ils ont "obligation de respecter le libre droit des fidéles de penétrer dans |"édifice du
culte et de participer aux cérémonies mais ils ont le droit de faire ex pulser des perturbateurs. Tls
n'ont pas d'obligation de sécurité qui tendrait & les assimiler 3 I"exploitant d'un lieu ouverl au
public ou & une collectivité publigue administrant un bien du domaine public. Ainsi un curé
desservant n'est pas tenu responsable d'unc chute d’une personne i intérieur de eglise
(Cass. Civ., 19 juillet 1966, SNCF er dame Vaultior ¢ Chanoine Rebufiar).

En revanche, la responsabilité du ministre du culte peut étre engagée si le propriétaire de
I"édifice établit a son encontre que le dommage tel que la détérioration ou la destruction de
I"édifice du culte, a &1¢ causé par unc faute, une négligence ou une imprudence qui lui est
imputable (Cass. civ., 5 janvier 1921, 4bbé Lasset ¢ La Mutuelle de | Indre). Ainsi la plus
grande prudence doit ére recommandée aux ministres du culte. d'une part sur les risques
d'incendie dii au mauvais positionnement des bougies ou aux feux allumés trop prés de |'édifice,
et d’autre part sur les risques d'intoxication au monoxyde de carbone due au mode de chaulTage
déteciueux.

Dans le cadre de manifestations organisées dans les édifices dy culte, il appartient aux
orgamsateurs de veiller 4 ce que leurs activités soient conformes aux prescriptions générales de
securité de I'edifice. A cet effet, il est vivement conseillé d'éablir, pour toul édifice du culte, un
reglement inteme de sécurité élaboré de maniére concertée entre le propriétaire et, le cas échéant,
Paffectataire, faisant ensuite 1"objet d'une acceptation expresse par |'organisateur, En cas de
sinistre, un tel document peut-étre utilement produit auprés de Fassureur car il est de nature a
clarifier les responsabilités de chacune des parties. »



6.2 La souscription de polices d’assurance

L'avant demier alinéa de I'article 13 de la loi du 9 décembre 1905 prévoit que les
associations qui ont ¢1é attributaires dun édifice du culte en 1905 « sont lenues des réparations
de toute naturc ainsi que des frais d"assurance et autres charges afférentes aux édifices ¢ aux
meubles les garnissant . La loi du 13 avril 1908 a completé 'article 13 de la loi de 1905 par une
disposition qui donne la possibilité aux collectivités publiques (Etal, département et communes)
d’engager les dépenses nécessaires pour I'entretien el la conservations des édifices du culte dont
la propriété leur est reconnue par la loi.

Au vt des responsabilités que les collectivités publiques ou les associations encourent en
qualité de propriétaires d'un ou de plusicurs édifices du culte ot des risques de se voir exposer i
des frais imporiants en cas de sinistre, il est indispensable qu'elles souscrivent, d'une part un
contral d’assurance couvrant les dommages concernant les bitiments et les biens mobiliers qu'ils
contiennent (incendie, dégits des eaux, bris de glace, vol, vandalisme, catastrophes naturelles,
ete. ) et d’autre part une police de responsabilité civile pour les dommages éventuels pouvant
atteindre des fiers et lours biens.

31 "association est locataire des bitiments ou Jocaux utilisés pour I"éxercice du culte, elle
doit souscrire une police sur ses « risques locatifs » qui permet de couvrir les dommaye s
susceptibles de concemer les biens immobiliers et mabiliers quielle loue mais aussi ceux
pouvant toucher des tiers ou leurs biens.

Pour fes édifices du culte qui étaient ou qui sont devenus propriété communale et qui ont
cie mis a disposition du culte catholique conformément aux dispositions de ['article 13 de la Joi
du 9 décembre 1905 et de "article 5 de 1a loj du 2 janvier 1907, la responsabilité de I"affectataire
peut étre engagée si Ja faute est établie & son encontre. Il lui est donc conseillé de souscrire une
police de responsabilité civile, en tant qu'affectataire, pour couvrir les risques d'incendie,
explosion, dégits des eaux, ete. qui pourraient endommager les biens immobiliers et mobiliers
dont il est affectataire.

Dans le cas d'une utilisation non cultuelle d'un licu de culte, le propriétaire oy
I"affectataire du lieu de culte doit s"entourer de multiples précautions en fonction du programme
de la manifestation présenté par |'organisatenr. 11 doit notamment exiger la preave de Ia
souseription d'une assurance de responsabilité civile couvrant tous les risques susceptibles de
survenir perdant la durée de la manifestation,

6.3 La sureté des édifices du culte

A la suite d'intrusions et d"occupations indues dans des établissements ouverts au public,
des mesures ont €1¢ prises pour punir de tels agissements, Le déeret n® 2008-1412 dy
|9 décembre 2008 institue une coniravention d'intrusion dans les lieux historigues ou culturels,
les immeubles classés ou inscrits étant les premiers visés. Toute intrusion et maintien non
autorises dans les édifices du culte classés ou inscrits au titre des monuments historiques sera
puni de Famende prévue pour les contraventions de la Se classe.



6.4 Le gardicnnage des églises communales

Depuis trés longtemps, de nombreuses communes assurent le pardiennage des églises
dont elles sont propriétaires. Ce gardicnnage est une prestation facultative effectude par la
commune d des fins de protection de certains éléments de son patrimoine et ne fait pas partie des
activités lices a I"exercice du culte. Cette prestation est donc placée sous la responsabilité du
maire qui designe, par arrété, la personne qui lui parait présenter les garaniies nécessaires pour
I"assurer,

Cependant, dans un souci de bonne coordination entre les tiches confides au gardien ¢t
les activités cultuelles, notamment en ce qui concerne les horaires d ouverture de I"église, les
horaires des cérémonies, ete.. qui relévent de la responsabilité du curé affectstaire. il apparait
souhartable que le maire saisisse ce demier afin d'obtenir son accord Gerit sur la désignation el
les missions du gardien. Il s"agit 13 d"une formalité non obligatoire mais qui peut se révéler utile
Le tribunal administratif d'Amiens, dans un jugement du 16 septembre 1986, Abbé Fabille a
ainsi annulé un ervéié du maire et une délibération du conseil municipal de Villeneuve-Saini-
Germain désignant, malgré I'avis contraire de I'évéque, une association chargée d assurer
I'entreticn et le gardiennage de I'église, alors que 1"association n'ohservait pas le principe de
soumission a la hiérarchie catholique,

La dépense afférente 4 cette tiche est 4 la charge de la commune. Dans un arrét du
13 décembre 1912, Commune de Montlawr, le Conseil d'Flal a considérs que les dépenses
engagees par les communes pour assurer le pardiennage des églises et de leur mobilier ne sont
pas des dépenses relatives a l'exercice d'un culte mais des dépenses liges a Uentretien des biens
leur appartenant légalement. Ces dépenses sont légalement autorisées en application des
dispositions de 'article 13 de fa loi du 9 décembre 1905 modifié par I"article 5 de la loi du
13 avril 1908.

Dans une circulaire du 20 mai 1921, le ministre de D'intérieur a donné aux préfits des
recommandations sur le caleul et le montant de I"indemnité versée au gardien en insistant sur le
fait qu'une indemnité trop élevée pouvait étre assimilée 4 une subvention déguisée versée au
gardien, celui-ci étant bien souvent le curé de la paroisse.

Une circulaire, adressée chaque année par le ministre de |'intérieur aux préfets, indigue le
taux de revalorisation @ appliquer aux indemnités de gardiennage des cglises et fixe, en
consequence, le plafond indemnitaire applicable pour la rémunération de cette tiche. La demiére
circulaire est celle du 27 janvier 2009 (NOR/INT/A09/00016C).

Certaines communes peuvent préférer assurer la garde de leurs eglises en utilisant des
moyens plus modernes de détection d'intrusion telle que Ta pose d*alarme clectronique. La prise
en charge par la commune de la dépense afférente aux installations de protection contre le vol ou
le vandalisme liée & la protection d'éléments du patrimoine communal et non & I'exercice du
culte, de méme nature que Jes frais de gardiennage, n'est pas illégale et reléve de sa
responsabilite liée au maintien de la séeurité dans 1"édifice dont elle est propnétaire.



7 Le régime fiscal applicable aux édifices du culte

7.1 Taxe fonciére sur les propriétés bitics (article 1382-4° du CGlY)

Aux termes de l'article 1382-4° du code général des impéts, sont exonéeés de la taxe
fonciére sur les propriéiés bities, “les édifices affectés a l'exercice du culte appattenant a ["Erat
awx départements ou aux ommunes, o atiribués, on veriy des dispositions de Particle 4 de la loi
du 9 aécembre 195, aux associations ou uniany prévies par le titre 1V de la méme loi ainsi que
ceur altribués en vertw des dispositions de Particle 112 de la loi du 29 avril F926 onex
assoclations visees par cel article et ceux acquis ou édifis par lesdites associations o unions .
les édifices affectés & Uexercice du culte qui, dans les départementys du Bas-Rhin, du Heawi-Rhn
et de la Moselle, appariiennent & des associations ayanl pour ehier exclusif Uexercice d'un culte
man reconm ",

Les edifices du culte et les logements des ministres des cultes reconnus en Alsace-
Mosclle sont également exonérés de la taxe fonciére sur les propriétés hitics en application de
dispositions relevant du droit local (voir § 8.2),

Pour bénéficier de cette exonération, les bicns doivent done éire Ia propriété de I"Etai
d’un département, d’une commune ou d’une association cultuelle répondant aux caraciéristigues
définies au titre IV de la loi du 9 décembre 1905 et les locaux doivent Eire affectés a I"exercice
du culte,

Le Conseil d'Etat a précisé les critéres de reconnaissance du caractére cultuel d'une
association (CE, Avis, Assemblée, 24 octobre 1997, dssociation locale potir le culte dey témom;
de Jehovah de Riom ; CE, 23 juin 2000, Ministre de | cconomie, des finances ef de industrie o
Association locale pour le culte des témoins de Jéhovah de € Aamecy ; CE, 23 juin 2000, Ministre
de l'économic, des finances et de Vindustrie ¢ Assaciation locale ponr le culte des émoing de
Jéhovah de Riom) -

- elle doit avoir exclusivement pour objet l'exercice public d'un culte -

- elle ne peut mener que des activités en relation avec cet objet :

- ¢lle ne doit pas porier atteinte 4 l'ordre public.

Dans une décision récente, le Conseil d'Etat a considére que 'exonération s applique
wawr seuly locaux wrilisés pour la célébration de cérémonies grgamisées en vie  de
laccomplisiement, par des personnes réunies par une miéme cravance reli pieuse, de cerrunm
rites ou de certaines pratiques, ainsi g ‘auex dépendances immédiates de ces locans nécessairey
d cet exercice » (CE. 4 février 2008, Avsociation de | Eglise név-apostolique de France), Ainsi a
pu étre exonére de cetie taxe un local faisam partic intégrante d'un bitiment affecté au culle ol
utilisé pour aceueil des enfants pendant les offices pour ¥ suivre une cérémonic religicuse
adaptée a leur dge (CAA Lyon, 12 juin 2003, Association cenire dvangéligue).

En revanche, sont soumis 4 la taxe fonciére sur les propriétds hities -

- les edifices servant au logement des minisires des cultes (CE. 2 février 1910,
Assaciation cultuelle dite Eglise réformde dvangéligue o 'Albias),

- les séminaires,

- les salles d’enseignement qui ne somt pas utilisés powr la celebration de

cérémonies, rites ou pratiques cultuelles (CE, 4 février 2008, Assoctation de ['éxlise néo-
apostaligue de France),
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les Jocaux communs ou salles sans lien direct avec exercice du culte tels gue les
salles de réunions, bureaux de l'association. vestiaires, sanitaires, cuisines, réfectoires, salles de
repos, chambres. ... (CAA Bordeaux, 14 octobre 2004, Assaciation Assembldes de Diew e la
Gironde | CAA Bordeaus, 14 octobre 2004, Association islamigue de Lot-et-Guaronne),

7.2 Taxe d'habitation (article 1407 du CGl)

Larticle 1407-1-2° du code pénéral des impéils soumet & la taxe d’habitation "fes locanr
meublés conformément a lewr destination et accupes d titre privatif par les socidtés, associations
O Urganismes privés ¢f qui ne sont pas retenus pour | 'éteblissement de la faxe professionnelle”.

Combinant ces dispositions avec Farticle 4 de Ia loj dy 2 janvier 2007 et l'article 25 de la
loi du 9 décembre 1905, le Conseil d'Etat a estimé que les salles du Royaume des Témoins de
Téhavah ne peuvent étre regardées comme occupees 4 titre privatif dés lors quiil sagit de locaux
affectés exclusivement i I'exercice public d'un culte et pérés selon les modalités prévues par les
dispositions Iégislatives précitées (CE, 13 janvier 1993, Minisire du budget o Congrégation
chrétienne des Teémoins de Jéhovah du Puy; CE, 13 janvier 1993, Ministre du budger
Association Agape).

Dans ces deux décisions, le Conseil d'Etal a considéré que des locaux dans lesquels se
déroulent des « enseignements et des débats sur des thémes bibliques ainsi que des cérémonies
qui revéient un caractére religieux » et dont I'aceds n'est pas réservé aux seuls membres (-
I"association en cause doivent regardés commie exclusivement affectés i V'exercice public d un
culte et peuvent bénéficier de I'exonération de la taxe d’habitation.

Le Conseil d'Etat a confirmé les areéts des cours administratives d'appel de Lyon et de
Nantes (CAA Lyon, 18 janvier 1990, Congrégation chrétienne des Témoins de Johovah du Py
ct CAA Nantes, 11 octobre 1989, Ministre de €conomie, des finances ef de la privatisation .
Assoviation Agape) en estimant que chacune des cours %est liveée & une appreciation souveraie
des faits. Dans ces deux arréts, les cours administratives d*appel ont considéré que, malgré
Pexistence d"une cooptation ou d'un agrément et du paiement d'une colisation 4 |"association en
cause el nonobstant la fermeture du local, pour des motifs de securité, en dehors de heoros
d’utilisation (affichées a 'extérieur du béii ment), ledit local ne peut étre repardé comme o« v
4 titre privatil dés lors qu'il est affecté exclusivement a I'exercice public du culte &1 qu « ca
ouvert & toute personne étrangére 4 |'association aux heures d’ouverture.

En revanche, les Jocaux appartenant 3 une association cultuelle qui ne semt pas affectés 4
Pexercice du culte ¢l qui, réservés 4 ses membres, ne sont pas accessibles au public, doivent étre
regardés comme oceupds A titre privatif (CE, |4 mai 1986, Ministre du budget ¢/ Communcure
israclite de Mulhowse : CAA Paris, 15 juin 1999, Association Egiise orthodoxe francaise e
M. Chaivet de Récy ; CAA Nancy, 3 novembre 2005, Association évangdligue haptiste la bonne
mouvelle).

7.3 Taxe locale d'équipement (art 1585 C et art 317 bis de 'annexe I du CGI)

En application du 1° du I de l'article 1585 C du code général des impdts et des 3° et 4°
de Iarticle 317 bis de I'annexe Il au méme code, sont exonérées de la taxe locale déguipement
(TLE) dume part, les constructions édifies par les associations cultuelles {régies par le titre IV
de la loi du 9 décembre 1905), ou par leurs unions ou par les ¢lablissements publics du culte
d'Alsace-Moselle, d'autre part, Jes constructions, quel que soit leur constructeur, destinées i étre
affectées exclusivement 4 l'exercice du culte.
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7.4 Druit de mutation & titre onéreux d'imm cubles (article 682 du CGI)

En application des dispositions de I'article 682 du code général des impots. & défaut
dacte, les mutations & titre onéreux dimmeubles ou de droits immobiliers sont soumises aux
droits d'enregistrement selon e taux Prévu pour les opérations de méme nature donnant liey ay

patement de la taxe de publicité fonciére.

Ainsi, sont pergus au profit des départements (article 1594 A du CGl -

1% les droits d'enregistrement ou la taxe de publicité fonciére exigibles sur les mutations 3
titre onéreux d'immeubles ou de droits immobiliers situés sur leur territoire.

2% la taxe de publicité fonciére pergue en application de l'article 663 du CGJ lorsque les
inscriptions, décisions, actes, attestations ou documents mentionnés & cet article concernent des
tmmeuhles ou des droits immobiliers situés sur leur territoire.

A ces drodls el laxes s"ajoutent une taxe communale de 1,20 % (article 1584 du CGI).
une taxe additionneile de 0.2 % pergue au profit de I'Elat (article 678 bis du CGI) et des frais
d'assiette &t de recouvrement de 2,50 % calculé sur e montant du droit départemental (article
1647 du CGI, soit un taux global de 5,00 25,

8 Les édifices du culte en Alsace-Maoselle

La spécificié du droit local des religions repose sur I'existence de cultes dits
 reconnus », ¢’est-d-dire organisés juridiquement sous forme de ventables statuts de droit public
qui contiennent notamment des dispositions relatives ay régime Jundique des édifices affectés a
I"exercice de ces culies. Les autres cultes peuvent s’organiser sous la forme associative dans un
environnement juridique qui n'interdit pas le soutien financier des collectivités publiques 4 la
construction des licux de culie,

8.1 Les édifices du culte affectés 4 P'exercice des cultes reconnus

Le régime juridique des édifices du culte, & savoir, les lieux de culte et les lagements des
ministres du culte, applicable dans le Bas-Rhin, le Hawt-Rhin et la Moselle comespond & celui
qui prévalail sur I'ensemble du territoire national avant I'entrée en vigueur de la loi dy 9
décembre 1905 1l se caractérise par existence d’établissements publics du culte. reeréés pour
e culte catholigue et créés pour les cultes protestants par la loi du 18 germinal an X, puis par le
decret du |7 mars 1808 pour le culte israélite.

Ces établissements publics du culte ont en charge l'entretien des immeubles nécessaires 3
Pexercice du culte, que ces édifices soient leur propriété ou qu'ils appartiennent aux communes.
cette demiére situation patrimoniale étant la plus répandue. Dans 'un ou IPautre eas, le lieu de
culte releve du domaine public et repond 4 fa définition de |"ouvrage public, un régime domanial
identique 5" appliquant aux presbytéres 4 la différence de la régle en vigueur hors Alsace-Mosel]e
(CE, avis du 26 avril 1994 ¢t TA Strasbourg, 28 aolit 1987, M Cader o/ Commme de Vatimont).

L*érablissement public en charge de cette geslion pour fe culte eatholique est la fabrique,
dont les régles dorganisation et de fonctionnement sont fixdes par le décrer du 30 décembre
1809. La fabrique est administrée par un conseil de fabrique composé de membres élus ef de
deux membres de droit que sont le prétre de la parvisse et le maire de la commune chefiliey de
la paroisse,
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L'organisation des cultes profestants se caraclérise par l'existence de deux tvpes
d'établissements  publics du culte qui interviennent concurremment dans I"admimistration (les
biens qu’ils possédent: le consistoire créé par les articles organiques des cultes protestants o |8
Germinal an X et le conseil preshytéral créé par le décret du 26 mars 1852, en charge de
I"administration des hiens de la paroisse et de I"entretien des edifices religieux.

Pour b culte israélite, il n’existe qu'un seul établissement public cultuel, le consistoire
départemental qui a en charge 'administration des édifices du culte en verm de T"article 19 de
I"ordonnance royile du 25 mai 1844,

Toutes les églises catholiques restitudes en 1802 ont é¢ remises 4 la disposition des
évéques en application de I"article 12 du Concordal et par deli aux curés et desservants places
respectivement sous |Tautorité de I"éveque et du curé {articles organiques 30, 31 et 75 du culte
catholique). Elles sont grevées d'une servitude d affectation cultuelle qui ne peut éire levée qua
Vissug d'une procédure de désaffectation. Celle-ci est prononcée, en application du décret du
23 novembre 1994, par le préfet en cas d"accord de | autorits religicuse ou par décret & défaut de
cet accord.

La procédure de désaffectation prévue par le déeret du 23 novembre 1994 s"appliguan
expressement 4 ensemble des leux de culte catholiques, prolestants et israélites, aux objets
mobiliers les pamissant et aux preshytéres communaux., il y @ licu de considérer que 1"exclusi it
de I"affectation cultuelle de ces immeubles concerne tous les édifices du culte quelle que soit leo
date d"édification.

8.2 L'entretien et les travaux sur les édifices du culie {cultes reconnus)

I incombe au premier chef aux établissements publics du culte dassurer entretien of hes
travaux sur les lieux de culte, quelle que soit la personne publique propriétaire de ces éditi s
Certe charge s°étend également, pour le culte catholique, aux travaux réalisés par la fabrique sur
le presbytere (article 37 du décret du 30 décembre 1809 sur les fabriques des églises). Par
ailleurs. le conseil de fabrique ne pewt ordonner des travaus qui excéderaient un montan fe
30 500 € quiaprés avoir obtenu I'autorisation de Uévéque (article 42 du décrer u
30 décembre 1809,

En cas d'insuffisance de ressources de 1'établissement public du culte, les communes
pourvolent aux charges dentretien des &difices du culte en application de Marticle L, 2543-1.3¢
du code pénéral de collectivités territoriales. Une telle dépense constitue une dépense obligatoire
pour la commune qui, s'apissant du culte catholique, doit assurer la maitrise d'ouvrage de
"opération, si elle assume le financement principal des travaux (article 94 du décret précité). Ces
ravaux sont alors éligibles au fond de compensation de la TVA pour la seule partie des dépenses
constituant la charge obligatoire des communes,

Les travaux réalisés sur les édifices du culte 1"étant pour le compte de |'éablissement
public du culte, personne publigue, et dans un but d'utilit générale, ils constituent dans tous les
cas, des travaux publics en application de la Junsprudence Commune de Monségur.

Sur le plan fiscal, I'exonération de la taxe foncidre sur les propriétés bities des cultes
reconnus reléve des dispositions codifides par le décret du 27 décembre 1934 3 I"article 4 du
chapitre 1 du tire | du code des impdts directs et taxes assimilées en Alsace-Moselle
(CE. 6 novembre 1991, Association « L 'Assemblée de Diet »).
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Ces dispesitions exonérent

- «les batimenls consacrés au service religieux public des cultes reconnus et les
seminaires diocésaing ;

- les hitiments destinés 4 1'habitation officielle des eveques, des curés et des autres
personnes investies de fonctions ecclésiastiques, ainsi que des ministres des cultes
reconnus, a la condition que ces bitiments ne soient pas pris en location ».

Dans les départements de la Moselle, du Bas-Rhin et du Haut-Rhin, le législateur a
renforcé la coopération intercommunale dans le domaine cultuel en permettant aux
commimautés de communes et aux communautés d'agplomération de choisir, parmi les
compétences optionnelles, la compétence "construction et entretien des hitiments affectés aus
cultes dont les ministres sont salariés par I'Etat":

- larticle L.5B12-1 (créé par fa loi n® 96-142 du 21 [evrier 1996) compléte les
dispositions de l'article L. 5214-16 relatives aux compétences optionnelles des communawés de
communes en y ajoutant la compétence "construction el entretien des batiments affeciés aux
cultes dont les ministres sont salariés par 'Frat” ;

- Farticle L.5814-1 (modifié par la loi n® 99-586 du 12 juillet 1999, article 3) compléte les
dispositions de l'article L.5216-5 relatives aux compétences optionnelles des communauies
d'apglomération en v ajoutani la compétence “construction et entretien des bitiments affectés aux
cultes dont les ministres son| salariés par I'Eta”,

8.3 Les édifices des cultes non reconnus

L organisation statutaire publique ne s applique pas aux autres culles qui peuven! se
constituer sous forme d'associations en application des articles 21 & 72-111 du code civil Tocal.
L autorité administrative ne peut s'opposer a l'inseription d’une telle association que pour des
motifs tenant aux nécessités de |'ordre public (CE, 25 juillet 1980, Ministére de | Intéricur ¢
Eglise évangélique bapiiste de Colmar).

La loi du 9 décembre 1905 n'étant pas applicable en Alsace-Moselle, ces associations
peuvent recevoir des subventions publiques dont la regularité s"apprécie au regard des erilére: Je
droit commun, d’une part de respect du principe d'égalité, d'autre part, de I'existence | in
intérét général suffisant, En particulier, les cultes peuvent se voir attribuer des aides financiéres
par les communes, pour financer les lieux de culte sur Je fondement de I"article L.254]1-12 (107
du code général des collectivités territoriales disposant que le conseil municipal délibére sur
lallocation de subventions & des fins d'imtérét genéral ef de bienfaisance (TA Strashourg,
13 décembre 2006, Haar, au sujet d"une subvention communale octroyee en vue de "édification
d’une mosguée),

En maticre fiscale, aux fins de supprimer les inégalités de traitement entre les
associations a objet cultuel de droit local et les associations cultuelles régies par le titre [V de la
loi du 9 décembre 1905, le légistateur a ajouté, en 1994, & I'article 1382-4° du code pénéral des
impéts, une disposition qui exonére de la taxe fonciére sur les propriétés bities o fes ddifices
affectés d l'exercice du culte qui, dans les départements du Bas-Rhin, dv Haue-Rhin et de la
Maselle, appartiement & des associations avant pour objet exclusif l'exercice dun culte rnon
FECTIITN ¥,
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Le rappel de ces dispositions. éclairées par la jurisprudence administrative et judiciaire,
doil vous permettre d'apporter toutes informations utiles & la connaissance des maires ef des
associations cultuelles, notamment celles avant des projets de construction ou de restauration de
leux de culte, afin d'éviter la survenance de situations kit Bieses,

Vous voudrez bien me faire part, sous le présent timbre (direction des libertés publiques
el des affaires juridiques - sous direction des liberiés publigues - bureau central des cultes) de
toutes les ditficultés renconirées dans l'application de la présente instruction.

Le Ministre de ['ntérieur, de 'Outre-Mar
vitds Territoniales

i I elALLI IE




